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uvoD

V zadjmu ochrany lidského Zivota a zdravi a ochrany majetku je stat povinen vytvaret primérené
podminky a kontrolovat jejich plnéni. K tomu jsou zfizeny organy statni spravy, kterymi jsou na Useku
pozarni ochrany hlavné Ministerstvo vnitra-generdlni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky (dale jen ,MV-GR HZS CR“) a Hasi¢ské zachranné sbory krajd (dale jen ,HZS kraja“),
které spole¢né tvoii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,HZS CR“).

Hlavnim poslanim HZS CR je, vsouladu s platnou legislativou, ,chranit Zivoty a zdravi obyvatel
a majetek pred pozary a poskytovat Ucinnou pomoc pfi mimorfadnych udalostech.” Jednou
z ddleZitych soucasti €innosti HZS CR je poZarni prevence, jejimz posldnim je vytvafet co nejlepsi
podminky pro Gcinnou a spolecensky prospé$nou ochranu pred vznikem poZéru a jeho itenim. Usili
HzS CR sméfujici k rozvijeni pozarni prevence umoziiuje spole¢nosti zabranit nebo minimalizovat
gkody na Zivotech a zdravi obéan( a $etfit nemalé finan¢ni a materidlni prostiedky. Ukolem pozarni
prevence je vSak také vytvaret podminky pro ucinny, a v ramci moznosti i bezpecény, zasah jednotek
pozarni ochrany. Proto je vyznam poZarni prevence stdle aktudlni a se zménami spolecnosti se
neustdle zvysuje. Zejména rozvoj novych technologii, material(i a specializace vyroby ma za nasledek,
Ze rozsah a pUsobnost poZarni prevence stale vice presahuje rozhrani jednotlivych obort a pribéiné
se zdokonaluje. PoZarni prevence tak v soucasnosti musi zasahovat do celé fady obord lidské ¢innosti,
napf. do védnich disciplin, primyslovych odvétvi, stavebnictvi, zemédélstvi, zkusebnictvi, ale téZ do
soukromého Zivota obcanu. Z téchto dlvod( je nutné vénovat rozvoji poZarni prevence mimoradnou
pozornost.

Ekonomicka situace, béhem niz byl tento material vytvoren, dovoluje fesit pouze takové ukoly, které
nebudou vyZzadovat navyseni zdrojli (pocet pracovnich sil, finan¢ni prostifedky, material apod.).
PFesto je nutné zabezpecit, aby Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016 (déle jen
,Koncepce”) zachovala vykon statni spravy v rozsahu, v jakém jej definuji pravni predpisy, ale zaroven
vedla ke zvySovani efektivity poZarni prevence a ke zdokonalovani a zvySovani ucinnosti stavajicich
procesu.

STAV POZARNI PREVENCE K ROKU 2011

Pozarni prevence v CR je komplexné a systematicky podchycena v pravnich predpisech. Zakladnimi
anosnymi pravnimi predpisy jsou zdkon o poZarni ochrané' a jeho provadéci predpisy. PoZarni
prevence vychazi ze zakladniho principu, Ze kazdy je povinen pocinat si tak, aby nezavdal pficinu
ke vzniku poZdaru, neohrozil Zivot a zdravi osob, zvifat a majetek. K naplnéni tohoto zaméru je
vytvofena soustava prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob a kontrola jejich dodrZovani.
Statni sprava je vykondvana MV-GR HZS CR, které je Ustfednim spravnim ufadem, a HZS krajti.
V Uzemnich podminkdach krajl vykonavaji statni spravu také krajské urady v presné definovanych
oblastech. Samospravné celky — obce, mohou ve svém Uzemi usmérfiovat pozarni prevenci
vydavanim obecné zavaznych vyhlasek v oblastech definovanych zdkonem o poZarni ochrané.
Podnikatelska sféra je povinna plnit povinnosti ve vSech prostorach, které uZivd k provozovani
¢innosti, pricemz obdobné povinnosti plni i vSechny organy statni spravy a samospravy. Celkovy
systém doplnuji povinnosti fyzickych osob. Vyznamna je i zdkonem o pozarni ochrané vyslovné
zvyraznénda spoluprace HZS CR sjinymi subjekty, véetn& mezinarodnich organizaci, ob&anskych

! Z4kon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist
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sdruzeni a verejné prospésnych organizaci. Svou uUlohu hraje i grantova politika statu, kterou se
podporuji neziskové a dobrovolné organizace plsobici zejména v oblasti poZzarni prevence.

Pozarni ochrana je oborem, ktery se dotyka témér veskeré lidské Cinnosti a zasahuje do mnoha
védnich obord. V dlsledku toho s poZarni ochranou souvisi celd rada predpist. Na zakon o pozarni
ochrané, jakozto zakladni pravni pfedpis, navazuje mnoho dalSich, které spolecné vytvareji prostredi
preventivniho pUsobeni pred poZary. PoZarni prevenci ovliviiuji a spoluvytvareji legislativni ramce -
bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci, stavebni pravo, nebezpecné chemické latky a pfipravky
a prevence zavaznych havdrii. Dalsi skupinou jsou pravni normy tykajici se vykonu statni spravy,
kterymi jsou zejména spravni fad?, zakon o prestupcich?®, zakon o svobodném pfistupu k informacim?,
zakon o odpovédnosti za $kodu® apod. Viechny tyto oblasti a jejich predpisy kladou dalsi naroky
na prislusniky pusobici v oblasti poZarni prevence.

Je moiné konstatovat, Ze soucasny legislativni ramec postihuje preventivni plsobeni a vytvari
fungujici systém ochrany pred pozary, ktery vychazi ze zakona o pozarni ochrané. Komplexni pojeti
pozarni ochrany je nespornym kladem zidkona o pozarni ochrané, prestoze nékterd pUvodni
ustanoveni, kterych se nedotkly novely zakona o pozarni ochrané, jsou v podminkach nové politické
a hospodarské situace hire aplikovatelna. PoZarni prevence je zaroven soucasti prava tykajiciho se
bezpecnostni politiky statu. V tomto celku ovsem zatim neni dokonéena koncepce préva
bezpecnostnich slozek, ktera by prispéla k vytvoreni uceleného systému aplikace stavajiciho prava
a umoznila jeho vyvoj, ktery by zohledrioval nutnost spoluprdce vsech dotcenych slozek.

Pozarni ochrana obecné neni upravena komunitarnim pravem, presto ji nelze od prava EU oddélit.
Je jim vyrazné ovliviiovana a dotvarena, zejména s ohledem na oblasti Upravy volného pohybu zbozi

a sluzeb, nebezpecnych chemickych latek a pfipravkd, prevence zavaznych havarii a uznavani
odborné kvalifikace.

Stavajici pocet prislusnik(l zarfazenych na Useku poZarni prevence zajistuje standardni vykon statni
spravy vrozsahu daném zdkonem o poZarni ochrané. Kvalita vykonu je pfimo zavisla na praxi
jednotlivého pfislusnika a jeho ¢asovych moznostech. Pocet pfislusnikl poZarni prevence tvofi 5,9 %
z celkového pocetniho stavu HZS CR a k 30. listopadu 2010 to bylo 605 ptislusnikél v HZS krajd. Jako
kladny jev je nutné zvyraznit zvysujici se pocet vysokoskolsky vzdélanych odbornikd.

Systém vykonu a vzdélavani je zaloZen zejména na textovych materidlech k jednotlivym dil¢im
oblastem, které nuti uZivatele ucit se textim zpaméti. Jednotlivé materidly nezobrazuji celkovy
systém, ale pouze dil¢i problematiky, které si adresat musi zasadit do celkového ramce svych znalosti.
Nejsou zpracovany jednotlivé modely systému poZarni prevence — klicové oblasti a jejich vazby -
a jejich uloha ve vztahu k celku — pozarni prevenci.

Nejednotné je vyuzivdn pocitatovy software. Zdaleka nejsou vyuZivany moZnosti modernich
softward.

Vykon jednotlivych cinnosti na Useku poZarni prevence — stavebni prevence, kontrolni ¢innost,

vrv

zjistovani pticin vzniku pozard (dale jen ,ZPP“) a preventivné vychovnd ¢innost (dale jen ,PVC*) - je

% Z4kon &. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpist

3 74kon &. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpistl

* Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjiich piedpisti

® Zakon &. 82/1998 Sb. o odpovédnosti za $kodu zpUsobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem a
0 zméné zakona Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich cinnosti (notarsky rad)
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zafazen v sekci (Useku) prevence a civilni nouzové pfipravenosti. Dalsi ¢lenéni na odbory a oddéleni je
vramci HZS CR ¢aste€éné nejednotné a odradZi moznosti a potfeby ka?dého HZS kraje. V oblasti
stavebni prevence je trend stdle detailnéjsi Upravy stévajicich predpisi pro projektovani staveb,
kladou vysoké naroky na odbornost jak zpracovatele, tak posuzovatele. Upravy jsou vyvoldvany
zavadénim novych material( a technologii, které ovliviiuji pozarni bezpecnost stavby. Oblast poZarni
bezpecnosti staveb a technologii Ize oznadit, ve vztahu k jejich bezpecnému uZivani, za prioritni.
V oblasti kontrolni ¢innosti je vytvoren systém ro¢niho planovani kontrol, ktery zohledriiuje aktualni
potieby spole€nosti a vychazi z analyzy pozarovosti a pfi¢in vzniku poZzard. Zjistovanim zavad
a uklddanim opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkll ve stanovené |hté kontrolni cinnost
vyrazné prispiva k udrzeni pozarni bezpeénosti provozovanych ¢innosti v nasi spolecnosti. Oblast ZPP
jako nedilnd soucast pozarni prevence zjistuje pficiny vzniku pozaru a mozna poruseni predpist
o pozarni ochrané. DuleZitd data jsou vkladana do statistiky, ze které jsou zpétné vyhodnocovana
a vysledky analyz se vraceji zpét do poZarni prevence, a to formou Upravy predpisl, zamérenim
kontrolni ¢innosti, PVC apod.

Tlak na snizeni financnich prostfedkd je aktudlnim jevem, ktery ovliviiuje soucasny stav poZarni
prevence, ale zejména ovlivni véci budouci. Necitelnym pfistupem muizZe byt narusen dosud fungujici
vykon statni spravy.

POZARNI PREVENCE V KONTEXTU NOVE KONCEPCE

Koncepce je zpracovdna tak, aby v rdmci jeji realizace byly stavajici dobfe fungujici nastroje pozarni
prevence rozvijeny a nové nastroje, umoZziujici zkvalitnéni vykonu statni spravy, v budoucnu
vytvofeny. Prostfednictvim vhodné nastavenych pravidel a PVC bude zaji$téna u¢inna ochrana pied
vznikem poZdru a jeho Sifenim. Kontrola a vymahani plnéni stanovenych podminek poZarni prevence
bude provadéno dusledné, jednotné a na vysoké profesionalni Urovni. Principy poZarni prevence se
stanou kazdodenni, pfirozenou a nedilnou soucasti Zivota ve spolecnosti tak, aby se lidé nedostavali
do potencidlné nebezpelné situace, a kdyZz se do takové situace dostanou, aby v dany moment
reagovali spravné a zabrdnili vzniku pozaru nebo jeho dalSimu Sifeni.

V zadjmu naplnéni vySe uvedeného sméruji cile této koncepce do oblasti fizeni vykonu statni spravy
na Useku poZarni prevence. Nastavenim jednotnych pravidel a definovanych ukon0 pfi vylouceni
irelevantnich ¢innosti je moZné posunout vykon statni spravy kvalitativné vySe a zajistit jeho
jednotnost v rdmci celé Ceské republiky.

Naplnéni poslani HZS CR je moZné profesiondlnim a odpovédnym pfistupem k vykonavané praci
a k Siteni osvéty. Ktomu je zapotrebi vyznamnou mérou zvysit povédomi o poZarni prevenci
u cilovych skupin a uvédomeéni si jeji dleZitost. Povédomi je tfeba zvySovat ve dvou smérech:

1) Externé — smérem kcilové skupiné VEREIJNOST. U¢innym ndstrojem je tady cilena
komunikacni kampan. Je dilezité, aby kampan vychazela z relevantnich statistik urcujicich
nejvyznamnéjsi mista vzniku pozarl, z cilovych skupin, které je zpuUsobuji, a také
postupl/doporuceni, jak pozarim predejit. Takova kampan musi zohlednit i socialni chovani
verejnosti a tim zvysit pravdépodobnost jejiho ucinku.

Komunikaéni kampan ma velky vyznam ze dvou ddvod(l. Ze statistik vyplyva, Ze 14 % pozarQ vznika
v domacnostech (2.507 v r. 2010), kde dochazi také k nejvyssimu podétu umrti, a vyskyt téchto pozard
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nelze ovliviiovat formou kontrolni ¢innosti piislunikd HzZS CR. Uvédomély ob&an je &asto také
zaméstnanec a ovliviuje i pfistup firmy k pozarnimu nebezpedi.

2) Interné - smérem

v/ v 0 v ° v ] Prever’Iti\_lné
k prislusnikim/zaméstnancim HZS CR, a to vychovna éinnost
nejenom k tém, ktefi jsou zarazeni na Useku ¥ v
pozarni prevence, protoZze vSichni jsou Vzdélavani, interni Komunikagni

.. ; . X .. komunikace kampaii

v kontaktu s verejnosti (napf. podnikatelskymi - -
subjekty) a druhotné na verejnost plsobi.

o Lo , . , e . Uvédoméni Uvédoméni
Zpusob jejich vykonu sluzby/prace ovliviuje

T
chovéni verejnosti a jeji povédomi o poZarni
prevenci. U¢innym néstrojem je zde vhodné
vytvoreny systém odborné pripravy, ale také
, . . , v, Kontroly,

spoluprace mezi odbornostmi na Useku poZarni POSUZOVAN...
prevence a ostatnimi utvary HZS CR. Ucastnici Prislugnik VeFeinost
této spoluprace si musi navzajem poskytovat HZS
podklady, pfiklady nejvyznamnéjsich pfticin Spravné reakce v

. v, N N . , potenci?lqé
vzniku pozar(i, zpUsobl komunikace s adresaty nebezbecid

situacici

statni sprdvy, kterymi jsou jak pravnické, tak

fyzické osoby, ale i verejna sprava.

Vhodné vyu7iti odbornikl z celého HZS CR na jednotlivé problematiky pozarni prevence, doplnéné
analyzami pFi¢in vzniku pozarQ, umozni efektivné&ji sledovat vyvoj pozarni bezpe¢nosti nejen v Ceské
republice, ale i adekvatné reagovat na aktudlni situaci ve svété. Koncepce napfiklad neopomiji posun
v oblasti poZarni bezpecnosti staveb Upravou pravidel pro projektovani staveb, smérfujicich k jejich
zjednoduseni, prestoze tento cil nebyl oznacen za prioritni. DlleZitym cilem je odstranovat zdvazna
rizika, napriklad v ramci kontrolni ¢innosti Upravou vybéru subjekt(i ke kontrolni ¢innosti s ohledem

na jejich kategorii podle miry pozarniho nebezpedi a sledovani odstranénych zavad.

V rémci reorganizace ¢innosti je vyfeSen nedostatek pfislusnikl se specializaci na jednotlivé odborné
problematiky poZarni prevence na Ustfednim organu statni spravy. P¥islusnici MV-GR HZS CR se
mohou vénovat ukolim vyplyvajicim ze zakona o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu
statni spravy CR® a zdkona o HZS CR’, potaimo zdkona o poZarni ochrané, tzn. koncepéni, Fidici
a kontrolni ¢innosti. K této ¢innosti vyuZivaji mimo jiné informaci od garant( na jednotlivé odborné
problematiky. Garanti jsou povéreni pfislusnici z HZS krajd, ktefi predstavuji celorepublikové
metodiky v dané oblasti. Tim je moZné zajistit prostor pro sledovani jednotlivych odbornych
problematik vybranymi ptislusniky, ktefi maji pro tuto Cinnost vytvoreny podminky a nedochazi tim
k zahlcovani jednotlivell viemi detaily z mnoha odliSnych problematik. S tim souvisi i posuzovani
projektl slozZitych staveb, které jsou zpracovany formou pozarniho inZenyrstvi. K vykonu statniho
pozarniho dozoru (dale jen ,SPD“) vtéto oblasti jsou definovdna specializovana pracovisté
s odbornym personalem. Maximalni ptinos kontrolni ¢innosti v eliminaci rizik je dan systémem
vybéru subjektl ke kontrole, ktery je zalozen na analyze rizik provozovanych ¢innosti. Prace v PVC ma
sva pravidla platnd pro cely HZS CR. Pdsobeni na vybrané cilové skupiny je celorepublikové fizeno za
ucelem dosazeni maximalniho ucinku daného vhodnou formou, ¢asovym vymezenim a soustfedénim

® Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
7 Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasitském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist
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finan¢nich prostiedkd. Zpétné vyhodnoceni PVC kladné ovliviiuje jeji kvalitu a umoZiiuje vyjadrit
pfinos této Cinnosti. Veskera koncepcni, metodickd a fidici ¢innost v ramci poZarni prevence je
provadéna za podpory rozborl dostupnych statistickych dat o vykonu statni spravy a dat o pozZarech,
a to jak v CR, tak v zahrani¢i. Funguje systém odborného vzdélavani, ktery je zakladem pro kvalitni
vykon vysoce odbornych a Uzce specializovanych ¢innosti.

Z vyse uvedeného vyplyva, jak se vyporadat s prechodnym obdobim, kdy dojde ke snizeni zejména
lidskych zdroja a omezeni finanénich prostfedkd na rozvoj. Odchody zkusenych pfislusnikd/odborniki
vytvori nepfiznivou situaci a zvySené naroky na pfislusniky, ktefi ve vykonu zlstanou. Vybrané
koncepéni ukoly jsou zaméfeny dovnitf HZS CR, na zvy$eni efektivity vykonu a hledani vlastnich
rezerv. Za Ucelem eliminace nepfiznivych vnéjsich okolnosti ovliviujicich HZS CR budou
prehodnoceny stdvajici postupy ve vybranych klicovych procesech, které byly vramci analyzy
oznadeny za nejrizikovéj$i. Soucasné nesmi byt opomenuta PVC, jejim? prostiednictvim lze ovliviiovat
chovani podnikatelskych subjektl a obcdand, ale i vefejné spravy v oblasti pfedchazeni mozZnosti
vzniku pozaru, coz ma primy dopad na pozarni bezpecnost. Stavebnim kamenem je ddle uceleny
systém pravidelné odborné pfipravy, ktery poskytuje maximum informaci a dovednosti nezbytnych
pro profesiondlni vykon.

CiLE POZARNIi PREVENCE 2012 - 2016

Ni%e uvedené cile pozarni prevence byly zvoleny tak, aby vedly k naplnéni poslani HZS CR a nekladly
pozadavky na zdsadni Upravu pravnich predpisu.

Cil €. 1 Zavést specialisty pro specifické obory poZarni prevence, ktefi budou odbornymi poradci
a lektory pro HzS CR

Metrika: zavedeni specialistli a definovani jejich pradv a povinnosti, minimalné 1 specialista na jeden
definovany obor

Oblast pozarni prevence je rozdélena do jednotlivych odbornych celk(, napf. problematika unikovych
cest, hoFlavych plynd, svafovani. Ke kazdému odbornému celku je v ramci HZS CR uréen jeden garant,
popf. zastupce pro danou problematiku. Tito garanti odpovidaji za vyvoj odborné problematiky, jeji
spravnou aplikaci v praxi a vzdélavani pfisludnikd, popf. PVC. Garanti jsou zafazeni jako metodici
s celorepublikovou plsobnosti a maji pro vykon této funkce a své specifické vzdélavani vytvoreny
odpovidajici podminky. Timto krokem je umoZnéno kontinudlni sledovani avyhodnocovani
jednotlivych problematik Uzce specializovanymi odborniky, ktefi jsou vybaveni potfebnymi
kompetencemi.

Cil €. 2 Zavést systém pro posuzovani projektt zpracovanych poZarnim inZenyrstvim
Metrika: vytvoreni systému a jeho zavedeni do praxe

Posuzovani stavebni dokumentace zpracované formou poZdrniho inZenyrstvi pro fizeni dle
stavebniho zakona® je provadéno specializovanymi pracoviéti s potiebnym vybavenim a s odborniky
pfipravenymi pro tento ucel.

8 Zakon &. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
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Cil €. 3 Vypracovat systém urcovani subjektd ke kontrole dle rizikovosti
Metrika: vytvoreni systému a jeho zavedeni do praxe

Pro maximalni vyuZziti prislusniki pro kontrolni ¢innost a jejich efektivni vykon v eliminaci rizik je
vytvoren systém vybéru subjektl ke kontrole. Vybér subjektl je zaloZen na analyze rizik, fidi se
rizikovosti provozovanych cinnosti, aktudlnimi potfebami spole¢nosti a rozbory statistickych dat
o pozarech.

Cil ¢. 4 Ptipravit efektivni systém odborné pripravy pro vykon specializovanych cinnosti a jeho
realizace

Metrika: pfiprava a realizace nového systému vzdéldvani v oblasti pozarni prevence

Maximalné jsou vyuZzity stdvajici kapacity Stfedni odborné Skoly pozarni ochrany a Vyssi odborné
gkoly pozarni ochrany ve Frydku-Mistku (déle jen ,SOS a VOS ve Frydku-Mistku“), optimélné je
rozsiten rozsah vyuky a zvySena odborna uroven lektor(, jsou zavedeny nové formy vyuky a pripravy
jak posluchacl, tak i lektorll. Vzdélavani v oblasti poZarni prevence je realizovdno v systému
celoZivotniho odborného vzdélavani, které i nadale zahrnuje pfipravu k ziskani odborné zpUsobilosti,
prodlouzeni platnosti osvédceni a nové zahrnuje i odbornou pfipravu ve specializovanych ¢innostech.
Takto koncipovand odbornad priprava je pribéiné prizplsobovana pozadavkim vykonu sluZby.
Je zavedena spoluprace se specialisty — viz cil €. 1. Cil je v souladu se schvalenou Koncepci vzdélavani
HZS CR na roky 2011 — 2016, s vyhledem do roku 2020.

Cil &. 5 Definovat jednotny celorepublikovy systém fizeni a vyhodnocovani PVC
Metrika: vytvoreni systému a jeho zavedeni do praxe

PVC jako nastroj k nenasilné regulaci chovéni ve spoleénosti je fizena jednotné ve viech oblastech
plGsobeni HZS CR. Planovana a celorepublikové fizend ¢ast PVC dosahuje vyrazné lepsi vysledky
s vynaloZenim mensich nakladd a zarover umozriuje vénovat se v jednom ¢ase plosné po celé CR
aktudlni problematice. Zpétna vazba — vyhodnoceni PVC - umoiZfiuje vyjadfit Uspésnost daného
projektu a vyuZziti osvédéenych metod v dalsi praci. Vede k progresivnimu plsobeni na cilové skupiny
PVC, pficem? je ddna mozinost vyvarovat se opakovani chybnych krokd.

MAPA POZARNiI PREVENCE

Pozarni prevence je systém, ktery je mozné rozdélit na jednotlivé vykonavané cinnosti - procesy.
Celkem bylo identifikovdno 18 proces(, a to na tGrovni MV-GR HZS CR a HZS kraji. Nékteré procesy
jsou provadény pouze na MV-GR HZS CR, napf. kontrola plnéni tkol( HZS krajd, jiné jsou provadény
pouze na uUrovni HZS krajd, napt. ,Schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci”. Proces ,SPD -
stavebni prevence” je provadén nezavisle na obou urovnich, pfiéemz rozdil je pouze v adresatech
vykonu statni spravy. Nékteré procesy jsou provadény na obou trovnich, ale ze strany MV-GR HZS CR
je snaha takové &innosti ¢aste¢né usmérriovat a vzajemné spolupracovat napt. pfi PVC. Procesy
vyplyvaji ze zdkonem stanovenych kompetenci a vyjadfuji vSechny Cinnosti, které jsou v oblasti
pozarni prevence vykonavany.

Zaklad tvofi ¢innosti pri vykonu SPD a Cinnosti souvisejici a navazujici. Dale bylo definovano nékolik
procesu, které sice nevyplyvaji pfimo ze zakona, ale bez nich by nebylo mozné zajistit smysluplnou
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a organizacné provdzanou Cinnost. Témito procesy jsou napf. planovani nebo financovani. Pravé tyto
procesy maji pomahat naplfiovat poZadavky na efektivitu a optimalni hospodareni se svérenymi

prostredky v systému prevence.

Vsechny identifikované procesy jsou zndzornény v mapé poZzarni prevence viz nize. Kazdy proces je
graficky znazornén a samostatné popsan v pfiloze ,Procesy pozarni prevence”. Zndzornény byly
hlavni vstupy a vystupy procesd a napojeni na souvisejici procesy.

Zefektivnéni fungovani jednotlivych proces( a jejich vzajemna interakce je jednim z pfinosd této
Koncepce. Budoucim potencidlem je také podrobnéji modelovat fungovani procest a jejich vzajemné
vazby. Zde se ukazuje mozZnost zvyseni efektivity systému a Ucinnosti, tedy moznosti Uspor nakladd

a kapacit.
Ciivorbala 4. Preventivné vychovna
pripominkovani ' s Y 7. Odvolaci Fizeni 10. Ostatni podani
7 A = A0 ¢innost
legislativy a predpist
2. Mezinarodni 5. Rozbory pfi€in vzniku 8. SPD - Stavebni . o
, Sra 11. Financovani
spoluprace pozaru prevence
3. Spoluprace se 5 (P A 1 010
subjekty (pasobici na e R'zenlsv{:\?nu Stath 2k Kontll::)zlg ‘I)(Irr:gl ukelt 12. Planovani
Gseku PO) RIaVY, j
13. Odborné vzdélavani
3. Spoluprace se . . .
subjekty (pusobici na & Preven't_lvne Mychovd LD = S 10. Ostatni podani
o ¢innost prevence
useku PO)
G_J‘ . 17. SPD- Schyioiil 16. Spravni a
12. Planovani posouzeni pozarniho 14. SPD - ZPP . o S
('5 - prestupkové fizeni
— nebezpeci
T 11. Financovéni 6. Rizeni vykonu statni 15. SPD - Kontrolni 18. Tvorba podkladii pro
spravy ¢innost kraj

Mapa poZdrni prevence
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ZDROJE PRO NAPLNENi KONCEPCE

K naplnéni jakéhokoliv cile jsou nutné zdroje, zejména financni a personalni. V této Koncepci byly
potladeny a odsunuty do pozadi cile, které jsou naroéné zejména na finanéni zdroje; typickym
pfikladem je vytvoreni jednotného informacniho a komunikaéniho systému poZarni prevence.
K realizaci tohoto cile bude moZné pfistoupit po prekonani obdobi maximalnich dspor. Cile navrzené
pro definované obdobi jsou smérovany do cerpani persondlnich zdroji a minimalnich financnich
zdrojl. PFesny rozsah cili musi byt v souladu s poskytnutymi zdroji. V opacném pfipadé nebudou
cile plnény, bude dochazet k prodlevam, znehodnocovani préce a tim zdrazovani vykonu. Planovany
pfinos by se mohl zménit aZ na ztratu.

CELKOVE VYHODNOCENI KONCEPCE POZARNi PREVENCE VCR
Z ROKU 2003

Koncepce pozarni prevence v CR zroku 2003 (déle jen ,Koncepce 2003“) vytycila zékladni sméry
vyvoje pozdarni prevence a zabezpeceni komplexniho pFistupu k plnéni Ukoll v dané oblasti. Lze
konstatovat, Ze ne vSechny cile byly spinény.

Z hlediska stanovenych priorit byla Koncepce 2003 plnéna v rozsahu uvedeném niZe. V této ¢asti jsou
stru¢né shrnuty zakladni Ukoly a nékteré vybrané podrobnosti lze nalézt také v popisu jednotlivych
procesu.

1 Legislativa

1.1 VSeobecné zasady

Ptiprava a schvalovani pravnich predpist doznaly zasadnich zmén. Vice se dba na dodrzovani pravidel
pro tvorbu pravnich predpisli. Tato pravidla se stale zpfisiuji. Velice striktné je sledovan rozsah
zdkonnych zmocnéni k vydani podzdkonnych predpisi. Novou dUleZitou povinnosti pfi pfipravé
pravnich predpist je zpracovavani ,Hodnoceni dopad(l regulace”, tzv. ,RIA“ (Regulatory impact
assessment). Cilem tohoto hodnoceni je zlepsit tvorbu regulace s tim, Ze v ramci procesu jeji tvorby je
pravni. Principy hodnotici kvalitu regulace byly definovany pojmy primérenost, odpovédnost,
konzistence, transparentnost, cilenost a smérovani.

Legislativni ¢innost byla vyraznym zplsobem ovlivnéna povinnosti implementace pravnich predpist
EU do pravniho fadu CR. Piestoze i nadéle plati, e pozarni ochrana obecné neni predmétem
komunitarniho prava, dotyka se ji velka ¢ast legislativy, kterd je prdvem EU upravena.

1.2 Vlastni legislativa

V hodnoceném obdobi se kladné projevila stabilizace systému poZarni prevence vychazejici z novely
zakona o pozarni ochrané, provedena zdkonem ¢. 237/2000 Sb., a nasledné vydanych provadécich
predpisli. Vytvoreny prostor byl vyuzit k dalSimu zlepSovani podminek poZarni bezpecnosti, byly
vydany dva dilezité nové provadéci predpisy k zdkonu o pozarni ochrané, a to vyhlaska ¢. 23/2008
Sh., o technickych podminkéch poZzarni ochrany staveb a nafizeni vlady ¢. 91/2010 Sb., o podminkach
pozarni bezpeénosti pfi provozu komin(, koufovodd a spotfebi¢li paliv. Ustavnost vyhladky
¢. 23/2008 Sh., byla potvrzena nalezem ustavniho soudu ze dne 26. kvétna 2009 k navrhu na zruseni
vyhlasky o podminkach pozarni ochrany staveb. V této vyhlasce se podafrilo realizovat predpoklad,
11
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Ze bude obsahovat vedle stanoveni podminek pozarni bezpecCnosti staveb rovnéz stanoveni
podminek pozdrni bezpecnosti pfi provozovani pfisluSnych ¢innosti, u nichz hrozi nebezpedi vzniku
pozaru. Tato vyhladka je Uzce navézana na technicka Fedeni obsaiend v CSN. V této souvislosti je
nutné zminit, 7e vyvoj CSN v oblasti poZarni bezpe¢nosti staveb piindsi jak praxi, tak vykonu SPD
nemalé problémy, nebot situace se stava velice komplikovanou a nepfehlednou. Pfedpisy jsou
obecné stale sloZitéjsi a neni dan Zadny prostor pro jednoduché projektovani vybranych druht
staveb, které nepredstavuji zvysené pozarni nebezpedi pro spolecnost.

Naopak se nepodafilo zrealizovat zamér pfipravit ndvrh pravniho predpisu, ktery by upravoval
podminky a zplsob provadéni statniho nebo stitem garantovaného dohledu nad dodrZovanim

stanovenych pozadavk( na zajistovani provozuschopnosti vécnych prostifedkd pozarni ochrany
a pozarné bezpecnostnich zafizeni.

Samotny zakon o pozarni ochrané doznal dil¢ich zmén, které byly vyvolany novymi nebo
novelizovanymi predpisy (napt. stavebni zdkon). Je pfipravena novela zakona o pozdrni ochrané,
ktera reaguje na dil¢i problémy s jeho aplikaci v praxi v ndvaznosti na vyvoj politické i hospodaiské
situace.

1.3 Souvisejici legislativa

Legislativu souvisejici s pozarni ochranou je moZné rozdélit do dvou oblasti, a sice vlastni tvorba
pravnich predpisli a prejimani pravnich predpist EU. Nejvyraznéjsi ¢innosti na souvisejici legislativé
narodni byly prace na novém stavebnim zakonu, zdkoniku prace a jejich provadécich predpisech.
Legislativni prace v oblasti predpist EU byly sméfovany do oblasti volného pohybu zbozi, volného
pohybu sluzeb, bezpeénosti vyrobkl, chemické legislativy a prevence zavaznych havarii.

1.4 Legislativa kraj(i a obci

Povinnost poskytovat odbornou pomoc krajim vyplyva pfimo ze zdkona o poZarni ochrané a na
krajské Grovni fungovala velice dobte. Uzkd soucinnost HZS CR skraji se projevuje pti ptipravé
pravnich predpist krajd, ale i obci. VSechny krajské urady vydaly natizeni kraje v oblastech
definovanych zdkonem o poZarni ochrané. Ze strany HZS kraj(, ale i pfimo MV-GR HZS CR byla obcim
poskytovana v maximdlni moZné mife pomoc, zamérend také na spolupraci pfi pfipravé obecné
zdvaznych vyhlasek obci v oblastech definovanych zdkonem o poZzarni ochrané, mimo jiné formou
zpracovani vzorového pozarniho radu obce.

2. Rizeni a vykon statni spravy na tseku pozarni prevence

Obecny trend - modernizace statni spravy a postaveni statni spravy jako sluzby, kladly zvySené naroky
na jeji ¢innost. Vykon statni spravy se musel vyporadat s celou fadou novych pravidel jak pravniho
charakteru (spravni rad, zakon o svobodném pfistupu k informacim apod.), ktera striktné urcuji celou
fadu dalsich povinnosti (zejména v procesnich postupech), tak i pravidel moralniho charakteru (napf.
kodex urednika).

2.1 Organizace vykonu statni spravy

V systému organizace byla provedena dil¢i zména, kterd spocivala v oddéleni oblasti civilni ochrany
s

od pozarni prevence na MV-GR HZS CR. Piivodné nastaveny ,provazany” model se neosvédcil, jelikoz
obé problematiky maji svd samostatna specifickd mista ve struktuie HZS CR.
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Dosud se neustdlila jednotna struktura zafazeni pfislusnik(l pro ZPP v jednotlivych HZS krajd, a to
zdlvodu odlisnych podminek pro vlastni vykon. V rdmci organizace vykonu statni spravy byly
stanoveny ,normativy” pro oblast kontrolni ¢innosti a ZPP. S pomoci normativ( se dlsledné planuje
a vyhodnocuje efektivita téchto Cinnosti a sleduji se pocty prislusnikli, ktefi je vykonavaji. Obdobny
normativ nebyl zpracovan pro oblast stavebni prevence.

2.2 Soucinnost pfi vykonu statni spravy

Urcité rezervy jsou stale v oblasti pravni podpory odbornik(i na poZarni prevenci.

Podafilo se udrzet a prohloubit soucinnost mezi jednotlivymi vykony v ramci poZarni prevence
(stavebni prevence, kontrolni ¢innost a ZPP), a dale soucinnost s Utvary integrovaného zachranného
systému a vykonu sluzeb (zejména kontrolni ¢innost a PVC).

Zasadni soucinnost s Technickym Ustavem pozarni ochrany (dale jen , TUPO“) v oblasti ZPP ziskava na
kvalité i kvantité. Spoluprace byla rozvijena pfi aplikaci vysledkl vyzkumnych Ccinnosti
v praxi. Konkrétni vysledky spoluprace se projevily napf. pfi zpracovani pravidel pro odbér vzorkd
na misté pozdaru a jejich vyuky v doplnkovych kurzech. Také bylo dosazeno Uspéchu v organizaénim
zajisténi trvalé dosaZitelnosti a dojezdovych casi, kdyz byly, dle predpokladu, zapojeny do tohoto
systému chemické laboratore HZS CR.

Vykon spravnich ¢innosti HZS krajl, jakoZto prvoinstanénich spravnich organd, se vyviji pfiznivym
smérem. Sprdvna aplikace spravniho fadu se projevuje napf. pfi odvolacich fizenich, kdy v naprosté
vétsiné pripadl nebyly zaznamendny vady. Tato cCinnost velmi zavisi na Uzké spolupraci pfislusnych
vécnych odborl (oddéleni) a pravnich sluzeb pfi vlastnim spravnim fizeni. Situace v jednotlivych
krajich je rozdilnd. Metodické Fizeni se ze strany MV-GR HZS CR dosud nepodafilo zajistit, prestoze
tato oblast byla vyslovné oznacena jako prioritni. Proto byla pozornost prechodné zamérena
na vzdélavani v této oblasti prostfednictvim externich lektord.

Ne zcela vyhovujici byla spoluprace s nékterymi stavebnimi Grady. Problémy se naopak mnohdy
znasobily s U¢innosti nového stavebniho zdkona. Tento stav ovSem nebyl celoplosny, tykal se
jednotlivych mistné prislusnych stavebnich uradd.

2.3 Metodické fizeni vykonu statni spravy

Doslo ke zvy$eni Urovné metodického Fizeni ze strany odboru prevence MV-GR HZS CR, které se
kladné projevuje v konkrétnich Cinnostech pfi vykonu statni spravy. Postupné byly zavedeny nové
nastroje a postupy pro metodické fizeni, pocinaje vydavanim metodickych pomucek pro specifické
oblasti vykonu (vétsina byla zpracovana v souladu s cili Koncepce 2003) a konce dil¢imi metodickymi
materialy typu stanovisek k jednotlivym problematickym otazkam. Doslo k pfehodnoceni nékterych
cill Koncepce 2003, které se tykaly pripravy metodickych materialQ, od nékterych se Uplné upustilo
ajiné byly zpracovany na zakladé aktualnich potfeb (SPD v ,dulnich prostorach”). Pfistoupilo se
k modernizaci webovych stranek, ale zejména k zavedeni novych intranetovych stranek, na kterych je
mozné si veSkeré metodické materidly kdykoliv stahnout. V této souvislosti nevyhovujici stav
pretrvavd u HZS hl. mésta Prahy, kde neni zajistén dostatecny pfistup kinternetu a kintranetu
u vétsiny oddéleni prevence.

Metodické Fizeni bylo prohlubovano také studijnimi pobyty ptislusnik MV-GR HZS CR u HZS krajl
a naopak, v rozsahu 2 az 16 tydn(l na jednoho pfislusnika. Tato forma se velice osvédcila a prispéla
k prohloubeni znalosti, praxe, spoluprdce a vzajemnému respektu obou stran.
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2.4 Rizeni vykonu statni spravy

Rizeni vykonu statni spravy, jak ze strany odboru prevence MV-GR HZS CR, tak ze strany krajskych
feditelstvi HZS kraji, byla vénovana zvySenad pozornost. Zavedeni pravidelnych kontrol, porad
a instrukéné metodickych zaméstnani (dale jen ,,IMZ") dalo prostor pro zvyseni kvality vykonu. Vadné
pfistupy zjisténé pfi fidici praci byly analyzovany, zobecrfiovdny, a byli s nimi sezndmeni vsichni
pfislusnici vykonavajici obdobné ¢innosti.

3 Spoluprace s ministerstvy, dalSimi ustfednimi spravnimi Gfady a organy verejné spravy
a samospravy

3.1 Koncepéni dokumenty

V hodnoceném obdobi nebyly zaznamenany vyraznéjsi aktivity smérujici do koncepcénich materiall
v oblasti poZarni ochrany jednotlivych ministerstev a dalSich Ustfednich spravnich Gradud. Diléi aktivity
probéhly ze strany MV-GR HZS CR ve spolupréci s Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy
v oblasti zaélenéni vyuky poZarni ochrany do Skol. Na zakladé podnétu Ministerstva obrany se
diskutuje o Upravé zdkona o pozarni ochrané v souvislosti s vylou¢enim vykonu SPD ve vojenskych
objektech, utvarech apod. Byla zpracovana organizace pozarni ochrany pro obdobi stavu ohrozeni
stdtu a vale¢ného stavu.

Aktivni a odpovédny pfistup k poZarni ochrané je na Urovni spoluprace krajskych uradd a HZS krajl
pfi projednavani Koncepce pozdarni ochrany v kraji.

3.2 Sledovani zajm{ poZarni prevence

HZS CR na jednotlivych Grovnich poZarni prevence velice pozorné a intenzivné sleduje aktudlni situaci
vCR, ale i vzahrani¢i (nejen vEU). Aktivné pfistupuje k Fedeni pozarni bezpeénosti ve viech
oblastech, ve kterych se vyskytuje. Nejvice se tato spoluprace projevovala v soucinnosti pfi pfipravé
predpisl a jejich pfipominkovani — viz ¢ast legislativa a technicka normalizace.

4 Vzdélavani a odborna pfiprava na useku pozarni ochrany

Oblast vzdélavani a odborna pfiprava na Useku poZarni ochrany (tzn. i poZarni prevence) byla
poznamenana neaktuadlni koncepci vzdélavani a z toho plynoucimi zménami v pojimani Sife a hloubky
znalosti, které si maji prislusnici osvojit. Stabilnim prvkem byla zdkonna povinnost ziskat odbornou
zpUsobilost k vykonu funkce a kazdych 5 let ji obnovovat, ale zplisob zabezpedeni této povinnosti se
nékolikrdt zménil. Odborna priprava jak k ziskani, tak k prodlouzeni odborné zpUsobilosti byla
zaji$tovana ve vlastnich vzdélavacich zafizenich, véetné SOS a VOS ve Frydku-Mistku a také v Institutu
ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec (dale jen ,100 Lazné Bohdanec”). Nezanedbatelnou ulohu
sehrala skute¢nost, Ze HZS CR zabezpeduje velké mnoistvi Ukold, se kterymi by alespori rdmcové mél
byt sezndmen kazdy pfrislusnik. To se mimo jiné projevilo v navyseni poctu hodin pro ziskani odborné
zpUsobilosti nové prijatych pfislusnikd.

4.1 Odborna priprava prislusnikl

Odborna priprava prislusnik( byla vyrazné ovliviiovana castymi zménami predpisU, jejichZz znalost
a aplikace v praxi byly predpokladem spravného postupu spravnich organl. Toto predstavovalo
zvysSené naroky na vzdélavani a také na lektorské zajisténi. Kromé pravidelného ovérovani odborné
zpUsobilosti byly i naddle realizovany dopliikové kurzy zamérené na prakticka cviceni v oblasti
kontrolni a stavebni ¢innosti, ZPP a PVC, které lektorovali p¥islugnici z fad pozarni prevence z MV-GR
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HZS CR a HZS krajh. Ackoliv tyto kurzy byly nepovinnou slozkou vzdélavani, konaly se minimalné 2x
rocné a byly plné obsazeny. Ohlasy na formu téchto kurzl byly veskrze pozitivni. K seznamovani se
s novymi pfedpisy se vyuzivaly specialni IMz, ktera si jak lektorsky, tak organiza¢né zajistoval odbor
prevence MV-GR HZS CR. Jako pfiklad Ize uvést revize norem pozarni bezpeénosti staveb. Vyraznym
Uspéchem bylo zorganizovani G&asti v kurzu vy$etiovani pozaru, ktery porada SZKOtA ASPIRANTOW
PSP v Polsku a kterého se zt¢astnilo 20 pfislu$nik( z celého HZS CR.

4.2 Spolupréce s pedagogickymi pracovniky

Ne vsechny pozadavky na vzdélavani bylo mozné uspokojit vlastnimi lektory ze vzdélavacich zafizeni
HzS CR. Vybrand problematika nékterych novych predpisG byla prednesena lektordim pfisludniky
odboru prevence MV-GR HZS CR. Jednalo se napf. o novy stavebni zékon a chemickou legislativu.

Pro vyuku speciadlnich problematik byla navazana spoluprice s pedagogickymi pracovniky rdznych
vzdélavacich zafizeni a Skol. Prikladem Ize uvést spolupraci s Vysokym uéenim technickym v Praze —
stavebni fakultou (projektovani staveb), s pedagogickou fakultou Karlovy univerzity (spravni fad
a predpisy souvisejici), s Vyssi policejni skolou a Stfedni policejni Skolou MV v Praze (vybrana témata
ze ZPP) apod.

5 Informaéni systémy a vyuzivani statistickych udaji

5.1 Zdroje informaci

V hodnoceném obdobi se nepodafilo vybudovat a vzajemné propojit jednotlivé informacni zdroje
v rdmci HZS CR, co? patfilo mezi priority HZS CR, a to i na Useku poZarni prevence. Jednotlivé HZS
krajd ziskdvaji informace k vykonu nadale z vlastnich zdrojti, které nejsou v ramci HZS CR unifikované.

Dil¢ich Uspéch(i bylo dosazeno zprovoznénim vlastnich webovych a intranetovych stranek, na které je
umistovano mnozstvi informaci, vyuzitelnych hlavné pfi vykonu statni spravy, ale i odbornou
verejnosti.

Jednim z existujicich zdroj& informaci je spisovd posta HZS CR, kterd vsoucasné dobé preila
do elektronické podoby. Zavadéni novych technologickych postupl jako je tento, vyrazné ovlivnilo
¢innosti na SPD, nebot zde je vedena nejrozsahlejsi spisova agenda zvysujici ¢asovou narocnost na jeji
obsluhu.

Dale MV-GR HzS CR, ve smyslu internich akt( fizeni, vede statistiku jednotlivych ¢innosti SPD. Data
ziskava od jednotlivych HZS krajU. Statisticka data se vyhodnocuji a vyuZivaji pro usmérniovani dalsiho
vykonu.

5.2 Pfistup k informacim

Lze konstatovat, Ze s vyjimkou HZS hl. mésta Prahy zajistily vSechny HZS kraji svym pfislusnikim
pfistupy na internet a intranet.

6 Preventivné vychovna ¢innost

PVC byla realizovdna jako nedilnd soucdst pozdrni prevence. Rozsah ¢innosti byl ovlivnén
persondlnim obsazenim. HZS CR disponuje odborniky zaméFenymi na vécnou problematiku, tudiz se
pfi zajistovani PVC vyrazné projevil osobni pfistup pfislusnik. Rozsah a ¢aste¢né i kvalita €innosti
zavisela na Urovni fidicich pfislusnikd a vytvareni podminek pro realizaci této ¢innosti. Nutno doplnit,
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Ze v soucasné dobé rozvoje reklamniho primyslu je velice obtizné zaujmout verejnost vhodnymi
prostfedky tak, aby sdélované informace duleZité pro ochranu Zivotl, zdravi a majetku byla vibec
ochotna vnimat a pfijmout.

6.1 Zameéreni preventivné vychovné ¢innosti

Pavodni zaméFeni PVC bylo roziiteno vramci HZS CR o ochranu obyvatelstva. Nebylo viak
pfistoupeno k vyraznéj§imu sjednoceni této &innosti v ramci celého HZS CR, proto si jednotlivé kraje
realizovaly své projekty relativné nezdvisle. V ramci sledovaného obdobi bylo uskute¢néno nékolik
celostatnich akci.

6.2 Realizace ukoll

Vyraznym Uspéchem byl daldi rozvoj PVC ve $kolach. Projekt Hasik (vychova déti v oblasti pozarni
ochrany a ochrany obyvatelstva) se postupné rozsifuje do celé republiky.

V rdmci akci vyhladenych MV-GR HZS CR se podafilo uskuteénit nékolik projektd zaméfenych napt.
na prevenci pozarll v domacnostech (videoklipy) a dalsi — viz proces preventivné vychovna ¢innost.

7 Spoluprace s obéanskymi sdruZenimi a pojistovnami

Spoluprace s ob¢anskymi sdruzenimi se rozvijela na trovni HZS kraji v oblasti PVC. Nepodafilo se
navdzat spolupraci s Ceskou asociaci pojistoven, ktera by byla pfinosem v prevenci pozar(l. RAmcova
smlouva o spolupraci z 24. zafi 2002 je vyuzivana pojistovnami zejména k poskytovani informaci
z oblasti ZPP pro Ucely likvidace pojistnych udalosti.

8 Technicka normalizace

8.1 Navrhy v oblasti technické normalizace

V souladu s postupem zemi EU, kde technické normy tvofi vyznamnou ¢&ast predpisové zakladny,
zGstava forma, v oblasti technickych predpist se vztahem k poZarni ochrané a projektovani, véci
narodniho pfistupu. | kdyz doslo k urcitému pokroku a vyvoji v technické predpisové zakladné cestou
postupného nahrazovani podminek stanovenych CSN pravnimi pFedpisy s technickym obsahem, CSN
nové nastaveny pravni ramec stale dopliuji z dlvodu zachovani kontinuity a nepocitd se ani
do budoucna s jejich rusenim. Problémy s existenci platnych CSN, u nich? nékterd ustanoveni
nereagovala na vyvoj pravnich predpist a jsou tudiz s nimi v rozporu, jsou plynule odstrafiovany.

V oblasti uvadéni technickych norem v pravnich pfedpisech pretrvava stav nejednotného pohledu.
Snaha o doplnéni Legislativnich pravidel vlady ve smyslu jednotného odkazovani na technické normy
formou indikativniho odkazu (princip ur¢enych norem) dosud nezaznamenala odezvu.

POSTUP PRIPRAVY KONCEPCE

Koncepce byla vytvarena v prlbéhu roku 2010 a 2011. Pocatecni pripravy bylo nutné zasadnim
zplUsobem ménit v zavislosti na aktudlni politické a hospodarské situaci, kterd nastala v druhé
poloviné roku 2010. Casteéné negativné se projevila neexistence popisti jednotlivych proces(, jejich
vazeb, podklad(l a vystupl, které se musely zpracovavat nové. PrestoZe snahou zpracovatell je
vydani Gtlého materidlu, bylo pro jeho tvorbu nutno zpracovat velké mnoiZstvi podkladd
a analytickych material.
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Vlastni postup pfFi pfipravé Koncepce a realizace vytycenych cilt znadzorfiuje nasledujici obrazek.

Poslani prevence

.

Cile 2012-2016 Programy ‘
ST <> —
vé. dil¢ich 2012 - 2016 ‘

f f

| | v

Aktualni stav ‘—» Nedostatky hesl ‘—» Novy stav

‘ nedostatk( ‘

N . — C 4n

! - R
Slabé stranky ‘ ‘ Hrozba - rizika Silné stranky ’ Prilezitosti

SWOT analyza

Procesy HZS kraje

Schéma pripravy a realizace Koncepce

Popis postupu pripravy Koncepce:

1. Poslani a cile - pfiprava Koncepce se odviji od stanoveného poslani a cil( definovanych zakonem
a pozadavky vlddy CR. Jednotlivé cile budou také uréeny z potieb fungovéni systému prevence. Ty
vSak nesmi byt v rozporu s pozadavky vlady.

2. Aktualni stav - priprava nové Koncepce se odviji od skute¢ného a doloZitelného stavu procest
tj. Cinnosti nebo fizenych oblasti Useku pozarni prevence. Aktudlni stav procesu k obdobi pfipravy
Koncepce je doloZen vysledky a ty podlozeny fakty, daty, dikazy. Samoziejmé jsou-li k dispozici.

3. Nedostatky - vychazi ze SWOT analyzy, konkrétné z identifikovanych slabych mist organizace
a hrozeb (i rizik. Jedna se o nedostatky, které brani nebo znesnadnuji naplnéni poslani a cil danych
vladou, organizaci. Pro stanoveni priorit byla pouZita metodika hodnoceni rizik. Ta pomohla
identifikovat vyznamna rizika a snadno tak urcit priority pro feseni.

4. Reseni nedostatk( - nasledné byla hledana efektivni Fedeni pro odstranéni nedostatké a hlavné
naplnéni definovanych cili. Pro nalezeni efektivniho feSeni musi byt zohlednény silné stranky
organizace a pfileZitosti ze SWOT analyzy.

5. SWOT analyza — jsou-li zndmé jednotlivé oblasti SWOT analyzy s jasné definovanymi faktory
silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb, pak je volena vhodna strategie - max.-max., max.-min.,
min.-max. nebo min.-min., pro identifikovani nejvyznamnéjsich faktoru a jejich vzajemného vlivu. Jen
tak je mozné odhalit, kterymi faktory se zabyvat pfi realizaci Koncepce.

6. Cile a jejich vyznam — definované cile jsou vztaZeny na proces, ktery ovliviiuji, ale také na to, kterd
rizika mohou eliminovat. Je tfeba také ovéfit jejich plnéni, opravnénost, relevantnost a jejich vztah
k pInéni poslani jednotlivych procesl a poslani systému poZarni prevence. V pfipadé potieby budou
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jednotlivé cile strukturovany na dilci cile.

7. Tvorba programi — po schvéleni navrhovanych cild a novych poslani procesdi managementem
budou pfipraveny programy na realizaci cill, odstrariovani rizik a pIlnéni novych poslani.

8. Projekt - vzhledem k tomu, Ze pozarni prevence je velmi rozsahld a je tfeba koordinovat nejen
pripravu Koncepce, ale hlavné pak jeji realizaci. To je dlivod pfipravy harmonogramu praci nebo
projektu. Projekt by mél obsahovat znazornéni stavu realizace projektu, ktery by mél byt pravidelné
reportovan managementu.

9. Novy stav - realizace Koncepce s sebou ptinese novy stav pozarni prevence, ktery bude nutné
prabéiné sledovat, vyhodnocovat a v pfipadé odchyleni od poslani nebo ocekavanych vysledki
pfijmout vhodnd opatreni.

Koncepce ma vidy v uréeném horizontu prindset zasadni rozvoj organizace, pfinosl pro vefejnost, Ci
prezentaci CR vzhledem k zahraniéni politice v oblasti poZarni spoluprace a prevence.

ANALYZY PRO SPRAVNE URCENI CiLU KONCEPCE

Dlouhodoba Koncepce, ktera ma pfinést vysledky a hlavné zadsadni zlepseni celého systému pozarni
prevence, musi byt postavena na realnych faktech. Proto je tfeba najit zasadni vztahy a vlivy na
fungovani systému jako celku a navic pfihlédnout k aktudlnimu stavu a moZnostem tohoto systému.
Soucasné musi byt jednoznacné definovano, co systém posune nejvice kuptedu s nejmensim
vynaloZenim zdrojl (financi, kapacit pracovnikl apod.).

SWOT analyza

Popsané a realizované analyzy koresponduji s principy SWOT analyzy. Kompletni SWOT analyza mUze
byt dopracovana v programech k naplnéni/realizaci jednotlivych cild, které byly touto Koncepci
vybrany.

Hodnoceni rizik — analyza rizik

Prace prislusnikd HZS CR je postavena na plnéni cild a poslani definovanych pravnimi predpisy
a vladou. Ukolem vedoucich pracovnikl a koncepci je identifikovat hrozby a slabé stranky (déle jen
,rizika“), kterd brani naplnéni pozadavk(. Koncepce obsahuje hodnoceni vSech definovanych rizik
u jednotlivych procesli pozarni prevence. Jejich vyznam je ohodnocen v rdmci analyzy rizik.

U kazdého rizika se oceniuje jeho dopad 1 aZz 5 body a podobné se ocenuje pravdépodobnost vyskytu
rizika, viz pfiloZené tabulky.

Stupen dopadu rizika (dutsledky rizika)

Uroven Oznaéeni Popis

Situace zasadniho charakteru, majici zasadni vliv na chod organizace

5 Krizové y . b e g
(napf. neplnéni strategickych cild pfi zajiStovani verejného zajmu)
., i Situace velmi nebezpecné ovliviujici vnitfni i vnéjsi chod organizace
4 Vyznamné . o , o ,
(napf. vznik vyznamnych ztrat — skody, soudni spory)
Sttedni Situace nebezpecné ovliviujici vnitfni i vnéjsi chod organizace
Nevyznamné Situace omezujici vnitfni chod organizace
i Situace sice negativné neomezujici chod organizace, ale s budoucim
1 Zanedbatelné

mozZnym negativnim vlivem
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Pravdépodobnost vyskytu rizika

Uroven Oznaceni Popis

5 Témér jisté Vyskytne se skoro vzdy

4 Pravdépodobné Pravdépodobné se vyskytne

3 Moiné Nékdy se maze vyskytnout

2 Nepravdépodobné Nékdy se mUzZe vyskytnout, ale neni to pravdépodobné
1 Témér vyloucené Vyskytne se pouze ve vyjimecnych pfipadech

Vystupem analyzy je stanoveni stupné vyznamnosti rizika, které je rozdéleno na tfi pasma:

Nizka <12 vlivy na ¢innost organizace nejsou zavazné
Stredni 12a<16 vlivy jsou zavazné, avsak ne kritické
kritické vlivy, nékteré Cinnosti zabezpecované organizaci

Vysoka >16 ) .
nebudou v celém rozsahu plnény

Ve vsech procesech bylo souhrnné identifikovano

55 slabych stranek a 50 hrozeb. Celkem tedy 105 Rraeentadinl oziazentmizk
slabych stranek a hrozeb (z tohoto poctu je vSak
S T .. v v 14% B Poget rizik
75 rizik jedinecnych). Rizika byla soustfedéna do vyznamnost
. . i a .. , "wysoké"
materidlu , Analyza rizik, ktery je podkladovym ke
materidlem pro tvorbu Koncepce. Poset rizik
vyznamnosti
7’ 2 . . . seV, V v ) “StFedniII'
Analyzou vyznamnosti rizika bylo zjiSténo, Ze 8 rizik 42%
nejvyssi vyznamnosti tvofi 44 % vSech vyskyta Potet rizik
, , . wiznamnosti
slabych stranek a hrozeb ve vSech procesech. "nizkd":
Nejvyznamnéjéi  rizika’, oznatend v analyze
vyznamnosti stupném ,Vysoka“ (sefazeno sestupné od nejvyssiho bodového ohodnoceni):
1. Hrozba Tlak na snizovani poctu pfislusnik(
2. Hrozba Nedostatek financnich prostredk(l a dalsi tlak na jejich sniZzovani
3. Hrozba Neexistence jednotného informacniho a komunikacniho systému poZarni prevence
4. Sl stranka Maly pocet pfislusnikd
5. Hrozba Spatné navyky ob&and a podceriovani rizika vzniku poZard
6. Hrozba Pozadavky a podminky pro praci zku$enych odbornik u MV-GR HZS CR a HZS krajd
Sl. stranka Odborné vzdélavani prislusnik(

Sl. stranka Vybér subjektd ke kontrole

9 . o s v vy o , . .
nazvy rizik jsou uvedeny zkracenou formou, jejich pIné znéni je uvedeno v pfiloze u prislusnych proces(, ve kterych se riziko vyskytuje
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U 8 nejvyznamnéjsich rizik je - .. e e . .
Prehled rizik a jejich vyznamnosti

prvnich 5 hrozeb zvnéjsiho . .
v procesech pozarni prevence

prostiedi (jsou to hrozby, které
nevznikaji v HZS CR, ale je tieba
je eliminovat). Z hodnoceni rizik

12 4

10
jsme zjistili, Ze vyhodnocena

Ve

nejvyznamnéjsi rizika se tykaji | 8 -
vsech 18 procest s vyjimkou IIII
6 4

procesu €. 12 — Planovani.

Identifikovana rizika 5 3 [ |
64 M G 3 2
’ ’ ’, L
s vyznamnosti ,Nizkd“ nebudou 5 a 5 l
v v v e , 3 .
feSena, protoZe jejich vyznam . i 2| B 2| B bl Ll b W vysokd
na spravny chod pozarni 0 N e S e e v e e s e e stfedni
. . . Fe 88 FSEE 5 EEEESE i
prevence je  velmi maly ;%Egé-g;mﬁggggégggog
ve v s ’_OEC\-EiUQN_ ,_mﬁs’“ﬁlﬁ.:
a nepfines| by dostateény efekt. ET 2 mE eI g2 E2EE8x 8 s ¢
. . y Y e 5§ 323§ ed5gs8¢k
Rizika uUrovné ,Stredni” budou 2 22 8 1;. E3 3 c0 gy 2 58T
vy . . 2 33 2 T EER2 S =2 g5 = =
feSena pouze v ndvaznosti na EIR tegegsa" 3% £38Z =
y o et wies o , - EEge>e22f ¥ T8
nékteré dulezité cile, pripadné g e 23 8878 =y @ 2
. . .. . y - = 3 3 E 2 a = o
navaznosti na rizika Urovné © © & 2 5 = 3 = -
8 4 2 o g -
s o . v v — = . Q
Vysokd. Dlvodem je predevsim 3 5 ° ¥4
‘o P 5 k=l 5
nedostatek zdroju, které je - g ]
Y v v oy S “
tfeba wvyuZit pro fteSeni téch 9 ]
S
nejvyznamné;jsi rizik.
Procesy se zastoupenim nejvétsiho poctu rizik
Pfi hodnoceni procest podle &islo
& i ¢ i p.C. Nazev procesu
Cetnosti  vyskytu rizik bylo procesu
zjisténo, ve kterych procesech Y R
Jo i ! . y P i 1. 6 Rizeni vykonu statni spravy
pusobi nejvice rizik. Jednd se
. 2. 15 SPD — Kontrolni ¢innost
procesy viz tab. Procesy se
, s vivs Y 3. 8 SPD - Stavebni prevence
zastoupenim nejvétsiho poctu
o 4. 14 SPD — ZPP
rizik.
5. 1 Tvorba a pfipominkovani legislativy a pfedpisl
Vsech 8 wvySe zminénych g 4 Preventivné vychovna &innost
nejvyznamnéjsich rizik  se 7. 17 Schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci
nachdzi v nékterém/nékterych « o e o
/ v 8. 9 Kontrola plnéni ukoll HZS krajl
z uvedenych deseti procesu. - , ,
9. 2 Mezindrodni spoluprace

Téchto 10 procest obsahuje

v

Rozbory pficin vzniku poZaru

=
©
w

celkem 71% ze vsech rizik
identifikovanych v analyze rizik.

Shrnuti

V disledku nedostatku zdrojd neni v soucasné dobé mozné optimalni feseni vSech nejvyznamnéjsich
rizik. S ohledem na soucasnou politickou situaci a situaci na trhu (ekonomicka krize), tj. maximalni
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@ Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

Setfeni financ¢nich prostredk( a s nim souvisejici snizovani poctu pfislusnikli, odbornik(, je k feseni
takové situace mozné pristoupit napf. témito zplisoby:

1. Pozastaveni eliminace rizik — kazda nova koncepce pfedpoklada odstranéni nebo eliminaci
rizik, ktera ohrozuji kvalitni praci HZS CR a dosahovani vladou stanovenych cilG. Nejsou-li viak
k dispozici potfebné zdroje (finance, pracovnici, IT podpora a dalsi), nelze fadné rizika
eliminovat. Je mozné pockat na pfihodnéjsi situaci na trhu a pak zajistit jejich odstranovani.

2. Zvysovani efektivity a ucinnosti procest — nejsou-li potfebné zdroje, které by zajistily rychly
a kvalitni postup pro eliminaci rizik, je moiné obratit pozornost na vnitfni efektivitu
a U¢innost procest HZS CR a hledat zde Uspory. PFi takovém postupu nebude s nejvétsi
pravdépodobnosti mozné zachovat stejny objem vykonu sluzby jako v pfedchazejicich letech.

3. Zuzeni rozsahu Koncepce — také je mozné, vybrat 1 - 3 nejdulezitéjsi oblasti/procesy pozarni
prevence a ty sdostupnymi zdroji posunout na kvalitativné vysSi droven v souladu
s Koncepci. V této varianté nelze ocekavat zasadni preménu celé oblasti pozarni prevence.

4. Kombinace vy$e uvedenych zpiisobii/variant - vzhledem k aktualni situaci na trhu a v HZS CR
doporucujeme pouzit kombinaci variant €. 2 a €. 3. Tato kombinace nepredstavuje konzervaci
stavajiciho stavu, ale naopak ¢astecny posun vpred, ktery bude vyuzit pfi feSeni optimalniho
stavu pozarni prevence.

Analyza cild

vvvvvv

nejvétsi ucinek na systém pozarni prevence. Nejde o to realizovat vSechny smysluplné cile, ale jen
ty skuteéné nejdilezitéjsi a nejprinosné;jsi pro HZS CR a budoucnost systému poZarni prevence.

Z popisu procesl byly vramci této analyzy vypsany vsechny dil¢i cile do materidlu ,,Analyza rizik”,
ktery slouZil jako podklad pro Koncepci. Celkovy pocet definovanych cill je 61, pficemz totozné cile
se mohou vyskytovat u nékolika procest. Nasledné byl ohodnocen vliv jednotlivych cilG na kazdy
proces hodnotou 1 aZ 3, pficemz:

hodnota 1 - plnéni cile slabé ovlivni dany proces

hodnota 2 - plnéni cile stfedné ovlivni dany proces

hodnota 3 - cil jednoznacné urcen pro dany proces.

K zamezeni opakovani byly totoiné cile pfi hodnoceni slou¢eny do jedné polozky. Celkovy pocet
jedinecnych cild je 37.

Ohodnoceni pomohlo rozpoznat cile, které nejvice ovliviiuji chod a fungovani poZarni prevence, tzn.
najit cile, které svym fesenim nejvice pomohou posunout cely systém pozarni prevence k lepSimu
fungovani.

Ovlivnit systém z 60 % znamena fesit prvnich 10 cili s nejvyssi hodnotou vlivu (viz nasledujici
tabulka - sefazeno sestupné od nejvyssiho bodového ohodnoceni). Zvysit vliv na 80 % znamena fesit
dalsich 10 cild, celkem tedy 20. Struéné pojmenovani cild a soucet vlivu na procesy, ktery byl pridélen
resiteli, je uveden v tabulce. Podrobnéjsi popis cild je nize.
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@ Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

Soucet ze vsech hodnot

Cile — zjednodusené pojmenovani . ,
vlivu cile na procesy

1 jednotny informacni systém 242
2 zavedeni specialistli dle obor( 105
3 vyuzivat odborniky a lektory z HZS kraju 84
4 zlepSeni organizace prace/spoluprace org. slozek a pravniho odd. 75
5 upravit pravidla pro vykon statni spravy 40
6 rozsifit a vice vyuzivat spolupraci s externimi pracovisti 33
7 rozsifit a prehodnotit vzdélavani se zamérenim na prakticky vycvik 32
8 eliminovat stiZznosti na vykon st. spravy a potencialni soudni spory 31
9 vytvorit komfortni pFistup k predpistim, metodikam v celém HZS CR 28
10  optimalizovat systém PVC a jeho zaméreni na cilové skupiny 27

Pozn.: Prvni 3 cile dosdhly vlivu na procesy poZdrni prevence v rozsahu aZ 38 %!

1.  Vytvoreni jednotného informaéniho a komunikaéniho systému HZS €R umoziiujiciho ukladani dat a
dokumentu, sledovani postupu viech spravnich organa na useku PO
v obdobnych ptfipadech a automatizované vyhodnocovani ¢innosti

2. Zavedeni specialistl na Useku pozarni prevence pro specifické obory (zemédélstvi, chemicky pramysil,...),
kteti budou odbornymi poradci a lektory pro HZS CR

3. Vyuizivat vice odborniky na feSenou problematiku z HZS krajd a dalSich odbornych pracovist

4.  Organizacné zajistit tésnou spolupraci a vzajemnou informovanost pravniho a vécného Utvaru

5.  Upravovat zakladni pravidla pro vybrané oblasti vykonu statni spravy
RozsiFit spolupraci s externimi pracovisti v CR i v zahraniéi

Rozsifit systém kratkodobych doplrikovych kurzi s monotematickym zamérenim

Eliminovat stiznosti na chovani pfislusnikd a Spatny vykon statni spravy
Viytvorit komfortni p¥istup k internim predpiséim, metodikdm apod., pro uZivatele v ramci HZS CR

10. Optimalizovat PVC s ohledem na specifika cilovych skupin, vyuZivat nejvhodné&jsi nastroje preventivniho
plUsobeni

Pozn.: Vanalyze cild v samostatném souboru jsou zachovdny vsechny definované nuance cilii vzhledem
k jednotlivym procesiim, ve kterych byly definované. Prdvé tyto nuance bude treba zohlednit pri
realizaci cild.
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@ Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

Prvnich 10 cil( nejvice ovliviiuje nasledujicich 10 proces( (sefazeno sestupné od nejvyssiho bodového

ohodnoceni):

Proces Vyznam dle cilQ

6. Rizeni vykonu statni spravy B 133
15. SPD - kontrolni ¢innost E 107
14. SPD - ZPP [ 3 93
8. SPD - Stavebni prevence E 87
1. Tvorba a pfipominkovani legislativy a predpist [ 81
16. Spravni Fizeni a prestupkové r 80
17. Schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci L 80
13. Odborné vzdélavani I 76
9. Kontrola pInéni Gkolt HZS krajti L 65
4. Preventivné vychovna ¢innost I 59
7. Podklad pro odvolani [ 48
10. Ostatni podani [ 48
5. Rozbory pficin vzniku poZaru [ 44
3. Spoluprace se subjetky (plsobici na tseku PO) [ 34
2. Mezinarodni spoluprace i 26
11. Financovani | 21
12. Planovani | 20
18. Tvorba podklad( pro kraj | 20

Znamenad to, Ze pfi realizaci prvni 10 cild budou nejvice ovlivnény zde uvedené procesy. Tento
prehled slouzi také pro lepsi rozhodovani managementu, zda uvedené procesy jsou hlavnim
predmétem jejich budouciho rozvoje.

Lze konstatovat, Ze nékteré cile nebude mozné splnit, nebo je bude moZné splnit pouze ¢astecné.
Jedna se o cile, které jsou zdavislé na Cerpani vyssich finanénich prostiedkd (viz jednotny informacni
systém). Nedostatek financnich prostifedk(l se projevi pfi feSeni témér vsech cill, ale srlznou

intenzitou.

Proto byly vybrany dalsi cile, které jsou z hlediska poZarni prevence dullezité, a které nejsou vyrazné
zavislé na zvySenych financnich poZadavcich. Soucasné tyto cile eliminuji vétSinu rizik vysoké

vyznamnosti.
Jedna se o nasledujici cile (zkraceny nazev):

1. Definovat jednotny celorepublikovy systém Fizeni a vyhodnocovani PVC

2. Vypracovat systém urcovani subjektl ke kontrole dle rizikovosti

3. Zavést systém posuzovani projektl zpracovanych pozarnim inZenyrstvim

4.  Pripravit efektivni systém odborné pfipravy pro vykon specializovanych ¢innosti a jeho realizace
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Shrnuti

Cile zvolené k realizaci budou piinosem pro cely HZS CR a vefejnost, a posunou vyznamné vpred cely
systém pozarni prevence. Vzhledem k opatfenim vlady a uspornym kroklm je mozné vybér cilli pro
roky 2012 — 2016 vybrat nasledovnymi variantami:

Vyznamny posun systému (62 %) — zaméfit se na realizaci jen prvnich 10 cild

Méné vyznamny (38 %) — zaméfit se jen na realizaci prvnich 3 cild

Vnitfni zlepseni bez vyuziti financnich zdrojli — na prvnich mistech se pfevazné umistily cile,
které potrebuji finanéni zdroje. Nejsou-li tyto zdroje k dispozici, je mozné obratit pozornost
na cile, které pomohou vnitfné zlepsit pracovni prostredi, a k jejich realizaci budou zapotrebi
prevaziné jen kapacity pracovnik(

4. Vybér cili realizovatelnych dle priorit managementu nebo vlddy — management
z identifikovanych cil( zvoli k realizaci ty, které je moziné realizovat v nasledujicich letech,
prispéji ke zlepSeni a naplni priority definované vladou s ohledem na omezeni a Usporna
opatreni

5. Kombinace — kombinace vyse uvedenych variant.

S ohledem na situaci a znalost prostiedi HZS CR doporuduje pracovni tym pfipravujici Koncepci zvolit
kombinaci variant €. 4., 3., 2. Cile organizace by mély byt prfedevsim v rukou managementu.

Doporuceni pro volbu cile dale upresnuje hodnoceni vztah(l mezi riziky a definovanymi cili.

Hodnoceni vztaht rizik a pInéni cila

V predchazejicich analyzach byly zjistény nejvyznamnéjsi rizika a cile. Byly také identifikovany
procesy, na které maji nejvétsi vliv. Zjistit vSak, zda existuji cile, které svou realizaci zaroven budou
eliminovat rizika, je mozné vzajemnym priunikem vysledkd obou analyz.

Nejprve byly porovnany procesy, ve kterych pusobi prvnich deset nejvyznamnéjsich rizik a cild.
Modfe je oznaceno 8 procesl, ve kterych nejvice plisobi identifikovana rizika a zaroven i definované
cile by mély mit na tyto procesy nejvétsi vliv, viz tabulka, radek — ,spolecné procesy”. Jedna se tedy
0 80% shodu v procesech.
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V dalsi ¢asti byla fesena otazka, kterymi nejvyznamnéjsimi cili (tedy jejich realizaci) bude eliminovano

nejvice identifikovanych rizik (tedy téch 8 nejvyznamnéjsich uvedenych v kapitole Analyza rizik).

Pozn.: K prvnim deseti nejvyznamnéjsim cilim bylo doplnéno dalSich 7 cili (4 cile navic dopinéné v analyze cil(i s ohledem na jejich dileZitost

Z hlediska praxe + dalsi 3 cile, které pracovnici odhadli ze zkusenosti, Ze by mohly mit velky vyznam na rizika s nejvyssi prioritou).

Tedy celkem ze 17 cil( byly vybirany ty nejdulezitéjsi, uvedené nize:

a)

b)
c)
d)

e)
f)
g)
h)

Zavést specialisty na Useku pozdrni prevence pro specifické obory (zemédélstvi, chemicky
pramysl,...), ktefi budou odbornymi poradci a lektory pro HZS CR

Vyuzivat vice odborniky na feSenou problematiku z HZS kraj( a dalSich odbornych pracovist
Upravovat zakladni pravidla pro vybrané oblasti vykonu statni spravy

Optimalizovat PVC s ohledem na specifika cilovych skupin, vyuzivat nejvhodnéjsi nastroje
preventivniho plisobeni

Definovat jednotny celorepublikovy systém fizeni a vyhodnocovani PVC

Vypracovat systém urcovani subjektl ke kontrole dle rizikovosti

Zavést systém posuzovani projektl zpracovanych pozarnim inZenyrstvim

Rozbory pfi¢in vzniku poZard, stanovit priority v predchazeni rizik z hlediska nebezpedi vzniku
pozaru a jeho Siteni

V ndvaznosti na ¢innosti vykonavané dle platné legislativy pfehodnotit pocty pfislusnikd na
Ustfednim organu.

Po zhodnoceni vysledk(i doporucuje pripravny tym Koncepce sloucit cile a) sb), d) se). Cil i) je

Castecné fesen v cili a) a s ohledem na soucasnou situaci jej nelze fesit prioritné v dohledné dobé. Cil
e) je jiz v realizaci jiného odboru MV-GR HZS CR a neni tedy tfeba jej fesit touto Koncepci.

Proto doporucujeme fesit predevsim tyto cile (byly vybrany na zakladé vysledkd analyzy a zkuSenosti
s praxi HZS CR):

1. Zavedeni specialistl na Useku pozarni prevence pro specifické obory, ktefi budou
odbornymi poradci a lektory pro HZS CR + VyuZivat vice odborniky na fesenou
problematiku z HZS krajl a dalSich odbornych pracovist

2. Zavést systém posuzovani projektl zpracovanych pozarnim inZzenyrstvim

3. Vypracovat systém urcovani subjektd ke kontrole dle rizikovosti

4. Pripravit efektivni systém odborné pripravy pro vykon specializovanych cinnosti a jeho
realizace

5. Definovat jednotny celorepublikovy systém fizeni a vyhodnocovéni PVC

Budou-li realizovany navrhované cile 1. az 5., pak budou eliminovana 4 nejvyznamnéjsi rizika:

Neexistence jednotného informacniho a komunikacniho systému poZarni prevence
Spatné navyky ob&an(l a podcefiovani rizika vzniku pozard

Nedostatecné odborné vzdélavani pfislusnikd

Neexistence jednotného systému pro vybér subjektl ke kontrole
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Shrnuti a zavéry

Pranikem obou analyz bylo zjisténo, Ze nejvice je riziky a cili ovliviiovano 8 procest z celkového poctu
18. To jsou procesy, kterym bude vénovana pozornost pfi naplfiovani Koncepce. K realizaci cil( budou
zpracovany programy, popripadé dil¢i projekty, na kterych bude mimo jiné feseno:

Realizovatcile 1., 2., 3.,4.a5.
U realizace cil(l specifikovat jasné zadani a zpUsob, jak maji byt odstranéna identifikovana
rizika (na realizaci se mlZe podilet vice specialistl z riznych kraji a nemusi mit stejné
povédomi o rizicich)

3. Zavést zpUsob sledovani a méfeni snizovani miry rizika

4. Bude-li dostatek potrebnych zdroji, rozsifit realizaci cilG i o vSechny cile uvedené v priniku
analyz cild a rizik

5. Uvedenych 8 procesl nejprve jasné procesné popsat a nasledné optimalizovat jejich
fungovani, a to v rdmci vSech krajd HZS

6. Nastavit jasné metriky pro sledovani vykonnosti aspor onéch 8 procesu

7. Zkontrolovat aktivity a koncepce ostatnich odbor( a dohodnout se na tom, co ktery odbor
bude realizovat, a kdy se budou odbory vzajemné informovat o vysledcich. Smyslem je
zabranit vzniku duplicitnich aktivit a uspofit naklady

8. Definovat nejsiln&jsi stranky HZS CR a jejich vztah na eliminaci rizik a splnéni cild.

Zjisténé vysledky mohou dostat zmény s ohledem na aktualni situaci HZS CR. Vysledky by viak mély
slouZit managementu a jeho rozhodovani, ktera ¢ast Koncepce se bude priibézné realizovat.
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@ Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

PRILOHY KONCEPCE POZARNIi PREVENCE V CESKE REPUBLICE
DO ROKU 2016

Procesy pozarni prevence - struktura obsahu procesu

Poslani procesu
Stdvajici poslani, nové poslani, pfinos

Cile
Stanoveni cile, metrika, odpovédnost

Nedostatky
Slabé stranky procesu, rizika a hrozby

Popis fungovani procesu
Popis procesu, mapa procesu

Analyza, fakta

Prilohy
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1.

Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

Proces Tvorba a pfipominkovani legislativy a predpist

Poslani procesu Tvorba a pripominkovani legislativy a predpisa

Poslani stavajici Pfinos
Usmérnovani pravidel pro projektovani  Zefektivnéni pfipravy
staveb, technologii, zabudovavani a pfipominkovani predpist

vyrobkd
pravnickych a fyzickych osob
aopravnéni organ( statni spravy

do staveb, chovani - } o -
v van Vyssi podil odbornikli z HZS kraji

na pripravé novych predpisl

Nové poslani

V nezbytné nutné mife regulovat
chovani  pred vznikem  poZaru
a pripadné jeho negativnimi dusledky
zavaznymi nebo doporucujicimi
predpisy za vyuZziti odbornik( z fad HZS

a samospravy prostfednictvim  Vy$§i  podil  v&decko-vyzkumnych CR a védecko-vyzkumnych pracovist
zavaznych nebo doporucujicich  pracovist a jinych odbornych pracovist v kontextu viech daldich predpisi
predpisl upravujicich bezpeénostni prvky
chovaniv CRaEU
Cile
Cil Metrika
1.1.c Regulovat nebezpecné jednani vedouci ke vzniku poZaru a jeho Sifeni, PocCty zranénych, mrtvych a vyse Skod

harmonizovat predpisy v souladu s védeckotechnickym vyvojem a tim
zvySovat Uroven poZarni bezpecnosti ve prospéch snizeni ztrat na zdravi,
Zivotech a majetku

Pocéty spolupracujicich HZS kraja
a externich pracovist

Vytvoreni pravidel

Vytvoreni efektivniho pfistupu

Ano/Ne

1.2.c Vyuzivat vice odborniky na feSenou problematiku z HZS kraji a dalSich
odbornych pracovist
13.c Zefektivnit proces prfipominkovani predpist - vytvoreni organizacnich
pravidel pro ob&h dokumentd na GR s ohledem na odbornou plisobnost
vécnych dtvard™®
1l.4.c Vytvofit prostor pro tvorbu novych pl“'edpisﬁ11
15.c Vytvofit novy zékon o PO
Nedostatky
Slabé stranky procesu
1.1.s omezeny pocet pfislusnik( na Ustfednim organu statni spravy s pravnim vzdélanim
1.2.s casové narocna prace s vysokymi naroky na odbornost
1.3.s nejednotné postupy pfi tvorbé nového predpisu, zejména v oblasti pravni a odborné soucinnosti
1.4

néktera dil¢i ustanoveni zakona o pozarni ochrané odrazejici dobu jeho vzniku (1985) jsou v dnesni

dobé obtizné aplikovatelna.

Rizika/ Hrozby

1.1.h
1.2.h
1.3.h
1.4.h

Casté zmény predpist

velké mnoZstvi novych predpist, zejména z EU (pravni i z oblasti technickych norem)

tlak na sniZzovani poctu pfrislusnik
VYVoj a provozovani novych pozarné nebezpecnych technologii.

Popis fungovani procesu Tvorba a pfipominkovani legislativy a pfedpisti

§ 23 a § 24 zékona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organii statni spravy Ceské republiky,

ve znéni pozdéjsich predpisu.

10 P PR o o , . , Lo P , - , RV ,
Dosud téméF ndhodny vybér posuzovatell z dlivodu omezenych lidskych zdrojli a zahlceni pfipominkovanim na ukor jinych €innosti —
neni v pusobnosti prevence

1 Vytvofit ¢asovy prostor pro vybrané odborniky pro tvorbu pfedpist
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Pozarni prevence ve svém objemu predstavuje a postihuje oblast stavebni prevence - projektovani,
zhotovovani a uZivani staveb, oblast bezpecného provozovani cCinnosti podnikatelskymi subjekty a uUrady
statni spravy a samospravy a bezpecného chovani fyzickych osob. Dale se tyka rozsahu plsobnosti a obecnych
postupl pfi vykonu statni spravy a samospravy. Soucasti je spravni trestani, tzn. ukladani sankci za neplnéni
povinnosti na Useku poZarni ochrany. Viechny tyto oblasti se dotykaji tvorby a pfipominkovani predpisud a jsou
pfedmétem prdce pozdarni prevence.

Tvorba pravnich predpist probiha na zakladé legislativnich pravidel vlady. Je to ¢innost soustavna, neustdle
sledujici vyvoj spole¢nosti, vyvoj védy a techniky a na tyto skutecnosti musi v uritém rozsahu reagovat.
V oblasti pozarni prevence je nosnym zdkonem zadkon o pozarni ochrané a zdkon o Hasi¢ském zachranném
shoru Ceské republiky. Na Useku poZarni prevence se soustavné monitoruje stav Grovné pozarni ochrany v CR
a v zahranici a pfipravuji se Upravy platné legislativy tak, aby nemohlo dojit ke snizeni pozarni bezpecnosti.
Zakon o poZarni ochrané z roku 1985 byl ménén mnoha novelami a obsahuje vSechny zdkladni atributy
potfebné k tomu, aby zajistil dostatecnou miru pozarni bezpecnosti.

V ramci pfipominkovani pravnich ptedpisG pfipravovanych jinymi spravnimi Urady se vydana vyjadreni dotykaji
aspektl souvisejicich s pozdrni prevenci. Téchto predpisi je prevaina ¢ast, jen pomérné malo predpist se
netyka poZarni prevence (napr. danové predpisy), ale nékdy jsou predkladany k posouzeni i tyto. Zpracovatel
pripominek musi byt odbornikem v Sirokém spektru obord, aby postihl veskeré souvislosti pozarni prevence
s danou problematikou.

Rozsahlou Cinnosti je prfipominkovani pravnich a technickych predpisti vydavanych v rdmci Evropské unie. Jedna
se o nafizeni, smérnice a rozhodnuti Parlamentu a Komise (cca 10 ro¢né), notifikace v ramci EU (cca 300
pravnich predpist rocné) a Evropské a mezinarodni technické normy (CEN/CENELEC/ETSI, ISO/IEC) - cca 100
roc¢né.

Zvlastni pozornost je vénovana pravnim predpisim obci a krajd, které byly vydany na zékladé zmocnéni ze
zékona o poZarni ochrané. Také k t&mto predpisim odbor poZarni prevence MV-GR HZS CR vydavéd sva
stanoviska jako vécny gestor pro dozorovou ¢innost MV — odboru dozoru a kontroly vefejné spravy.

Velice rozsahla je ¢innost souvisejici s tvorbou a pripominkovanim technickych norem, kde pfislusnici prevence
HzS CR pusobi v iadé technickych normalizaénich komisi. Opét velkd ¢ast technické normalizace probiha za
Ucasti pozarni prevence.

Obdobné jsou vykonavany prace na normativnich dokumentech, které se dotykaji zejména problematickych
oblasti, dosud neosetienych jinymi predpisy. Zejména se jednd o zavadéni novych technologii (napf. s plynnymi
médii).
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Mapa procesu 1

Analyza, fakta

1. Tvorba vlastnich pfedpist

Vydani vlastniho pravniho predpisu predstavuje narocny ukol, jak z vécného a pravniho, tak i ¢asového
hlediska. Postup pfi vypracovani nového predpisu lze rozdélit do nasledujicich etap — vypracovani navrhu
véetné potiebnych odbornych a pravnich konzultaci, vnitrorezortni pripominkové fizeni a vyporadani
pfipominek, mezirezortni pfipominkové fizeni a vyporadani pfipominek, projednani v pfislusnych komisich
Legislativni rady vlady a vyporadani pfipominek, zaslani orgdnim EU k notifikaci ¢lenskymi staty (v pripadé
mohl-li by predpis tvofit technickou prekazku na vnitfnim trhu EU) a vyporadani pfipominek, projednani,
schvéleni a vydani ve Shirce zakond CR.

Prehled vlastnich predpist se vztahem k pozarni prevenci:

e zdkon ¢. 133/1985 Sh., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist

e vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZéarni bezpeénosti a vykonu statniho pozarniho dozoru
(vyhlaska o pozarni prevenci)

e vyhlaska ¢. 202/1999 Sh., kterou se stanovi technické podminky poZarnich dvefi, koufotésnych dvefi
a kourotésnych pozarnich dvefi

e vyhlaska ¢. 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky poZarni bezpecnosti pfi svafovani a nahfivani Zivic
v tavnych nadobdch

e nafizenivlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist

e vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach poZarni ochrany staveb, ve znéni pozdéjsSich predpist,
ktera nabyla Gcinnosti k 1. 7. 2008.

V soucasné dobé pracuje odbor prevence na novelizaci zakona o pozarni ochrané.

2. Tvorba a pfipominkovani predpisi v gesci jinych organd a instituci

P¥islusnici odboru prevence MV-GR HZS CR jsou aktivné zapojeni do fady komisi a pracovnich skupin
Ministerstva Zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP“), Ministerstva primyslu a obchodu (dale jen ,MPO“),
Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR*), Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni
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zkusebnictvi a Technickych normaliza¢nich komisi (TNK 26, TNK 105, TNK 27, TNK 101, TNK 124) a dalsich
organl a instituci.

ProtoZze neni vedena samostatna evidence pfipominkovanych predpisl, budou uvedena pouze fakta za rok
20009. Lze konstatovat, Ze objem pFipominkovanych pravnich a technickych predpist je v kazdém roce pfiblizné
na stejné drovni.

a) pravni predpisy

V roce 2009 bylo z iniciativy HospodaFské komory CR, odboru prevence MV-GR HZS CR a MPO vypracovano
v souginnosti s MMR a MZP nafizeni vlady ¢. 91/2010 Sb., o podminkéich poZarni bezpeénosti p¥i provozu
kominU, koufovodi a spotrebicd paliv, které nabylo Gcinnosti k 1. lednu 2011.

V pribéhu roku 2009 se odbor prevence podilel na pripravé a pfipominkovém fizeni zejména nasledujicich
pravnich predpisa:

e  zadkon €. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, souc¢asné byl vydan zakon ¢. 223/2009 Sb., kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o volném pohybu sluzeb a vyhlaska ¢. 248/2009 Sb., kterou
se stanovi seznam jednotnych kontaktnich mist, ktera je provadécim predpisem k zakonu ¢. 222/2009 Sb.,

v

e zakon &. 379/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpis(,

e zakon ¢. 314/2009 Sb., uplné znéni zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), jak vyplyva z pozdéjsich
zmén,

e nafizeni vlady ¢. 264/2009 Sb., o bezpecnostnich poZadavcich na tunely pozemnich komunikaci delsi nez
500 metrd,

e vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby,

e vyhlaska ¢. 269/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuzivani
uzemi,
e vyhlaska ¢.398/2009 Sh., o obecnych technickych poZadavcich zabezpedujicich bezbariérové uZivani

staveb,

v

e zakon ¢. 488/2009 Sb., kterym se novelizuje zdkon ¢&.59/2006 Sb. o prevenci zavainych havarii
zpUsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zdkona
¢. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a zdkona ¢. 320/2002 Sb., o0 zméné a zruseni nékterych zakonu v souvislosti s ukonéenim ¢innosti
okresnich uradd, ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii),

e nafizeni vlady €. 315/2009 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 194/2001 Sb., kterym se stanovi technické
pozadavky na aerosolové rozpraSovace, ve znéni nafizeni vliady €. 305/2006 Sb.

Byla obhajena ustavnost vyhlasky ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach poZérni ochrany staveb - ndlez
Ustavniho soudu CR PI. US 40/08 €. 241/2009 Sb.

Kromé predpisd, u kterych byl v roce 2009 zakonden legislativni proces jejich vydanim ve Sbirce zdkond, byla
v ramci pripominkovych fizeni pfipravena stanoviska i pro nemalé mnozstvi predpist (napr. zdkon o kontrole,
zdkon o chemické bezpecnosti), které z fady dlvodd (nezafazeni do programu na projedndvani Poslaneckou
snémovnou apod.) nebyly vydany. | kdyZ u téchto predpist probéhl legislativni proces jejich tvorby témér do
konce, nebude na néj moci byt navazano, jelikoz musi byt znéni navrhu predpisu aktualizovano v zavislosti na
vystupy legislativni tvorby evropskych predpis(, ale i v zavislosti na zménach vyplyvajicich z opatreni politického
a hospodarského charakteru. Tudiz potifebné predpisy budou znovu pripominkovany a projednavany.

b) technické predpisy

V pribéhu roku 2009 se odbor prevence podilel na pfipravé a pfipominkovém Fizeni u 260 ¢eskych technickych
norem a 26 pravidel pro spravnou praxi zejména v oblasti plynarenstvi. Jednalo se predevsim o revizi kodexu
norem pozarni bezpecnosti staveb, vydani nové CSN 73 0848 a piipravu a podil na zpracovani revize
CSN 34 2710.
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Pripominkované jiné technické predpisy:
1. Technické navody autorizovanych osob — cca 3 ro¢né
2. Technicka pravidla, doporuceni, informace — cca 20 ro¢né
3. Technické smérnice (pojistovny, doprava atd.) — cca 5 ro¢né.

3. Pravni predpisy krajt a obci

Na zakladé zmocnéni v zakoné o pozarni ochrané, vydava Rada kraje nafizenim kraje pozarni poplachovy plan
kraje a stanovi nafizenim kraje podminky k zabezpeleni ploSného pokryti Uzemi kraje jednotkami pozarni
ochrany, zdrojd vody k haseni poZzar( a tyto zdroje urci, pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpedi vzniku
pozdru, pozarni ochrany v budovach zvlastniho vyznamu, pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zlGc¢astriuje vétsi
pocdet osob. HZS kraji jsou dle zdkona o pozarni ochrané povinny zpracovévat podklady pro vydani vyse
uvedenych predpisd a MV-GR HZS CR k tomu vydalo nékolik metodickych navod(. Obec obecné zavaznou
vyhlaskou vydava pozarni rad obce, stanovi podminky k zabezpeceni pozarni ochrany pfi akcich, kterych se
zUcastni vétsi pocet osob. V roce 2003 bylo vypracovano a publikovano v ¢asopise 150 Hofi (dnes ¢asopis 112)
metodické doporuceni k vydani obecné zavazné vyhlasky obce — Pozarni fad obce. Odbor prevence jako vécny
gestor vydava k predpisim krajl a obci sva stanoviska pro MV — odbor dozoru a kontroly verejné spravy.

Prilohy

e Legislativni pravidla vlady http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/legislativni-rada-vlady-25264/

e Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 63 z roku 2000, kterym se stanovi postup pfti pripravé navrh( pravnich
predpisl v plsobnosti Ministerstva vnitra a dalSich material( uréenych k projednani ve vladé

e Pokyn ministra vnitra ¢. 82 z roku 2002, kterym se vyddva Vzorova osnova pro zpracovani informace
pro ministra vnitra a Zasady pro zpracovani substanoviska, a ukladaji ikoly s tim souvisejici-
Ptiloha ¢. 1 k PMV €. 82/2002 - Vzorova osnova pro zpracovani informace pro ministra vnitra
Pfiloha ¢. 2 k PMV €. 82/2002 - Zasady pro zpracovani substanoviska
Ptiloha ¢. 3 k PMV €. 82/2002 - Zasady komunikace mezi Gtvary pfi tvorbé informace pro ministra
vnitra a substanovisek

e Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 90 z roku 1999, kterym se stanovi pravidla pro pfipravu a vyhlasovani
internich aktl fizeni v oboru pldsobnosti Ministerstva vnitra

e Technické normalizaéni komise http://www.unmz.cz/urad/technicke-normalizacni-komise

e  Metodické pokyny pro normalizaci http://www.unmz.cz/urad/metodicke-pokyny
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2.

Proces Mezinarodni spoluprace

Poslani procesu Mezinarodni spoluprace

Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

Plvodni poslani

Navazani zahranicni spoluprace

a ziskavani novych poznatkl

Pfinos

Rozsiteni zahrani¢ni spoluprace

a vyuzivani poznatkl v praxi
Vyuziti spoluprace prostfednictvim
internetového pfipojeni

Nové poslani

Ziskavani novych poznatkd nejen pfi
osobnich kontaktech a jejich castéjsi
ve pozarni

vyuzivani prospéch

prevence v CR

Cile
Cil Metrika
2.1.c Systematicky vyuZivat poznatky z mezindrodni spoluprace ve prospéch Bude dopracovano v pfipadé, Ze cil
pozarni prevence bude vybran k realizaci
Nedostatky

Slabé stranky procesu

2.1.s

2.2.s nedostatecné jazykové vybaveni odbornik( v pozarni prevenci
2.3.s slozita administrativa u zahranic¢nich cest

2.4.5s

v podminkach CR.

Rizika/Hrozby

2.1.h omezené financni prostiedky.

Popis fungovani procesu Mezinarodni spoluprace

§ 24 odst. 1 pism. s) zdkona o pozarni ochrané.

omezeny pocet prislusnikd na odboru prevence s velkym odbornym rozsahem cinnosti

nesystematické vyhodnocovani a vyuzivani poznatkd ze zahranicni spoluprace pro vyuziti

V rdmci mezinarodni spoluprdce jsou poznavany postupy, zvyklosti a predpisy jinych zemi v pozarni prevenci,

které jsou €asteéné vyhodnocovany pro mozné vyuziti v CR.

Spoluprace je realizovana formou zahraninich cest — jednostranna i vicestrannd jednani, jednani v ramci

definovanych celk( (Fire safety network), prednaskami na konferencich apod.
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Mapa procesu 2

Analyza, fakta

Priklady ¢innosti odboru prevence v oblasti zahrani¢ni spoluprace:
Slovenska republika

Setkani 1x roéné; stiidavé v Ceské a Slovenské republice. Projedndvana témata poZarni prevence zejména
kontrolni ¢innost, stavebni prevence a PVC — vychézi ze spoleénych zakladii z doby existence Ceskoslovenské
republiky. Nasledny odlisny vyvoj je pfedpokladem vymény mnoha cennych zkuSenosti.

Litevska republika

evropského ¢&isla tisfového volani 112, organizaci Integrovaného zachranného systému CR a jednotek pozarni
ochrany.

Bulharska republika

Od roku 2004 probihaji jednani s predstaviteli Narodni sluzby pro poZarni a havarijni bezpecnost (dale jen
»NSPHB“) Bulharské republiky - cilem je seznameni se s vyvojem organizacni struktury NSPHS BR, vyména
zkuSenosti s fizenim jednotlivych ¢asti obou sborl vcetné poZarni prevence, informace o legislativnich
predpisech a dalsi.

PFislunici HZS CR se v Fijnu 2009 zuc&astnili kurzu vysetfovani pticin vzniku poZéru v polské Szkote aspirantéw
, . . . . .12
panstwowej strazy pozarnej v Poznani ™.

Vroce 2009 se vCR uskutecnilo prvni oficidlni setkani prezidentd profesnich komor poZarni ochrany
s predstaviteli hasi¢skych sbor(l ze zemi Visegradské ¢tyrky a Ukrajiny.

Memorandum mezi Ministerstvem Ruské Federace pro civilni ochranu, mimoradné situace a likvidaci nasledkd
prirodnich katastrof a Ministerstvem vnitra CR o vzajemné spolupraci v oblasti predchazeni a likvidace
mimoradnych uddlosti a pozarni ochrany z brezna 2006.

Memorandum mezi Ministerstvem vnitra a administrativni reformy Rumunské republiky a Ministerstvem vnitra
Ceské republiky o vzdjemné spolupréci v oblasti predchazeni a likvidaci mimoradnych udalosti, poZarni ochrany
a ochrany obyvatelstva z ¢ervence 2007.

Memorandum mezi Ministerstvem vnitra-generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky a Ministerstvem vnitra Slovenské republiky - Prezidiem Hasi¢ského a zachranného sboru o spolupraci
a pratelskych vztazich z cervence 2009.

12
www.hzscr.cz/fotogalerie/cesti-hasici-na-skoleni-v-polsku.aspx?q=Y3BpPTI%3D
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Z dalsich aktivit:

Prilohy

Ucast na mezindrodni konferenci Vnitfni pofadek a bezpecnost v Sofii na téma PoZarni a havarijni
bezpecnost —r. 2005

Gcéast a prednaska na mezinarodni konferenci ,,Pfedchazeni pozarim a organizace pozarniho dozoru”,
poradand Ministerstvem mimoradnych udalosti Ruské federace v So¢i—r. 2006

Gcast a prednaska na 8. setkani skupiny pro pozarni bezpec¢nost EU v Helsinkach —05/2008

Gcast a prednaska na 9. setkani skupiny pro pozarni bezpecnost EU v Londyné —11/2008

Ucast a prednaska na Mezinarodni konferenci pozarni prevence v Jalté na Ukrajiné —r. 2009

Ucast a prednaska na 8. Mezinarodni konferenci Performance-Based Codes and Fire Safety Design
Methods v Lund University ve Svédsku —r. 2010

Ucast a prednaska na Workshop Integrated Fire Engineering and Response v Barcelona University ve
Spanélsku —r. 2010

fada dalSich vystoupeni na tuzemskych i zahrani¢nich konferencich a seminarich - Kulturni dédictvi
a jeho zabezpeceni z hlediska pozarni ochrany, Priklady poZarnich scéndard, Nové trendy v poZarni
bezpecnosti staveb, Europen Thematic Nettwork Fire in Tunnel atd.

Deklarace prevence zranéni a podpory bezpeénosti v EU - www.eurosafe.eu.com/
Deklarace pozarni bezpecnosti v hotelich v EU - www.safehotel.org
Statistika World Fire Statistics Centre www.genevaassociation.org/Affiliated_Organizations/WFSC.aspx
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3. Proces Spoluprace se subjekty (pusobici na tuseku PO)

Poslani procesu Spoluprace se subjekty

Plvodni poslani PFinos Nové poslani

Navazani spoluprace za Ucelem  Zvysit podil spoluprace Ve vétsim rozsahu spolupracovat se
zvySovani Urovné pozarni bezpecnosti  avyhodnocovat jeji pfinos subjekty, které mohou prispét ke
vCR zvySeni Urovné poZarni bezpecnosti

v CR a hodnotit jejich p¥inos

Cile
Cil Metrika
3.1.c Podporovat efektivni spolupraci formou grantu Pocet grantl
3.2.c Upravit spolupraci se sektorem pojistovnictvi ve prospéch pozarni Bude dopracovéno v pfipadé, ze cil
prevence bude vybran k realizaci
Nedostatky

Slabé stranky procesu
3.1.s omezeny pocet pfislusniki na odboru prevence s velkym odbornym rozsahem cCinnosti
3.2.s podchyceno malo subjektl pro spolupraci.

Rizika/Hrozby
3.1.h nezdjem o spoluprdci ze strany oslovenych subjektd
3.2.h omezené financni prostiedky spolupracujicich subjekt(
3.3.h tlak na sniZovani financ¢nich prostredkd.

Popis fungovani procesu Spoluprace se subjekty

§ 75 odst. 1 pism. d) a e) zdkona o poZarni ochrané.

Spoluprace probiha na rdznych odbornych tGrovnich:
1. spoluprace resici nové poznatky a vyvoj na Useku pozarni ochrany — véda a vyzkum, tvorba novych
predpist a jejich zmény, tvorba metodik a doporuceni; spoluprace probihd jak z podnétu MV-GR
HZS CR, tak na vyzvu jinych subjektd

2. spoluprace podporujici PVC — zaméreni na vychovu k bezpeénému jednani - viz proces €. 4 Preventivné
vychovna ¢innost

3. Spolupréce s organy statni spravy je predmétem jinych proces(, napf. ¢. 1 — Tvorba a pfipominkovani
legislativy a predpisU.
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8. SPD - Stavebni

prevence
10. Ostatni podani | — @

A

A

} || 3. Spoluprace se 4. Preventivné vychovna
14. SRR subjekty ¢innost
i . 1. Tvorba
12. Planovani I —»  a pfipominkovani
predpist
15. SPD - Kontrolni

o — —» 13. Odborné vzdélavani
¢innost

Mapa procesu 3

Analyza, fakta

Rozsah soucasné spolupracujicich subjektt

VSB — TU Ostrava, fakulta bezpeénostniho inZenyrstvi, napf. stavebni prevence — poZarni inZenyrstvi,
modelovani pozard - www.fbi.vsb.cz

CVUT Praha, stavebni fakulta — zejména oblast stavebni prevence — pozarni inZenyrstvi a projekt celoZivotni
vzdélavani - web.fsv.cvut.cz

Profesni komora PO — oblast stavebni prevence - pozarné bezpecnostni zafizeni a dalsi - www.komora-po.cz
Spoleéenstvo kominikil CR — oblast vystavby a provozu komind a p¥ipojovani spotiebict paliv. - www.sker.cz

Cesky plynarensky svaz — oblast netradiéniho vyuZiti plyn@, napf. vodik, CNG a propan jako pohonné latky,
rozvody plynd v budovach apod. - www.cgoa.cz

Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska - www.dh.cz
PRO RESCUE o. p. s, Merhautova 84, 613 00 Brno, www.rescue.cz a www.socialni-pece.cz/kurzy_1.php
Hospodarska komora CR a regionalni komory - www.komora.cz

Dalsi odbornd a profesni sdruzeni a organizace

[ I P —

SDRUZENI POZARNIHO A i SDRUZENI POZ A NIHO INZ

z hlediska poZarni ochrany

PETR KUCERA PETR KUCERA
RUDOLF KAISER RUDOLF KAISER
TOMAS PAVLIK
JIRI POKORNY

UVOD DO POZARNIHO
INZENYRSTVI

POZARNI INZENYRSTVI
DYNAMIKA POZARU
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http://www.rescue.cz/
http://www.socialni-pece.cz/kurzy_1.php

4,

Proces Preventivné vychovna Cinnost

Poslani procesu Preventivné vychovna cinnost

Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

Puvodni poslani

PFinos

Nové poslani

Vychovavat k bezpecnému  Celorepublikovy jednotny vychovny Vytvofit provazany a koordinovany

chovéni dopad na cilové skupiny systém preventivni vychovy obéani
Specializace na snizeni rizik  k tomu, jak predchazet pozarim, a jak
u problematickych oblasti  se chovat v pfipadé jeho vzniku. Zvy3it
vyhodnocenych v analyzach pozard povédomi  takového  bezpe&ného
Zdbavnd a poutavd forma bez chovani.
represivnich znakd
Soustredit se na odstranéni rizik

Cile

cil Metrika
4.1.c Minimalizovat pocet pozarl a jejich nasledkd zpisobenych nevédomym  SniZeni poctu pozaru a jejich

a nedbalostnim chovanim obcant nasledkd o ....% rocné

% pokryti cilové skupiny, znalost
bezpecénostnich pravidel, pomér
nakladid na ¢innost vzhledem

k pokryti cilové skupiny

4.2.c Optimalizovat vychovnou cinnost s ohledem na specifika cilovych
skupin, vyuZivat nejvhodnéjsi nastroje preventivniho pL"Jsobem’13

4.3.c Definovat jednotny celorepublikovy systém fizeni a vyhodnocovani Zavedeni systému
pvet
4.4.c Vychovat odborniky, ktefi dokazi zajimavé a poutavé vést preventivné pocet odbornikd

vychovné aktivity

Nedostatky

Slabé stranky procesu
4.1.s Nejednotné zajistovani PVC u HZS krajd
4.2.s nekoordinovanost vychovnych aktivit v jednotlivych krajich a neznalost jejich Gcinku a efektivity
4.3.s neexistence specialistl na vytvoreni profesionalniho systému a zpracovani konkrétnich projekta

preventivni vychovy.

Rizika/Hrozby
4.1.h netecnost verejnosti k vychové v oblasti poZarni prevence
4.2.h $patné navyky obc¢anll a podceriovani rizika pozard
4.3.h lhostejnost obc¢ant k vécem verejnym
4.4.h tlak na sniZzeni poctu pfislusnikd
4.5.h omezené financni prostredky.

Popis fungovani procesu Preventivné vychovna ¢innost

§ 24 odst. 1 pism. 1), § 26 odst. 2 pism. 0) a § 75 odst. 1 pism. d) zakona o pozdarni ochrané.

PVC je cilevédomd a pldnovana c¢innost, kterd sméfuje k usmérfiovani lidského chovani k védomému
predchdazeni pozarlm a ziskavani souvisejicich dovednosti k zachrané lidského Zivota a zdravi. Jednd se

B Znalost je mozné ovéfit prizkumem cilové skupiny; zavést Komunikaéni plan
" Vytvofit takovy systém, ktery bude usnadfiovat praci v krajich a optimalizovat povédomi bezpe&nostnich pravidel u vefejnosti s min.
naklady
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o celozivotni proces, proto programy v ramci PVC jsou rozdélovany na jednotlivé skupiny obyvatelstva, dle

rGznych kritérii, napf. vékovych.

V ramci PVC se napf. analyzuji statisticka data o poZarech, délaji se priizkumy védomosti a hledaji se zptisoby,

jak ovlivnit chovani osob ve prospéch pozZarni bezpelnosti. Za tim Ucelem se vyuZivaji vSechny dostupné

zpGsoby plsobeni na obyvatelstvo, od médii aZ po jednorazové akce poradané HzS CR.

PVC je propojena s ¢innosti dobrovolnych sdruzeni, nevladnich organizaci obci a dal$ich subjektd.

15. SPD - Kontrolni
¢innost

Zaméteni PVC z GRJ

14. SPD - ZPP —

4. Preventivné vychovna
cinnost

e
—» Vefejnost
o

5. Rozbory pfi€in vzniku | |
pozaru

A
3. Spoluprace se
subjekty (ptsobici
na useku PO)

8. SPD - stavebni
prevence

Statistické rozboryJ

S~ 777// )

Mapa procesu 4

Analyza, fakta

Schvalené zaméreni PVC je diléim koncepénim materidlem, ktery viak zahrnuje velmi $irokou oblast ukolG

na Useku poZarni prevence. Zasahuje svym rozsahem nejenom do vsech fidicich a organizacnich Urovni organd

vefejné spravy na uUseku poZarni ochrany, ale muiZe ovlivnit také cinnost obcanskych sdruZeni, verejné

prospésnych organizaci a jinych organ( a organizaci plsobicich na Useku pozarni ochrany. Naplfiovani PVC je

Casové a v mnoha pripadech i finanéné narocnou cinnosti, vyZzadujici vysoké a dalsi specifické schopnosti.

Vyznamnou formou PVC je &innost edi¢ni. Do této oblasti patFi vydavani vlastnich odbornych &asopisti (napf.

do konce roku 2003 ¢asopis ,,150-HORI“ a od roku 2004 ¢&asopis ,112“), neperiodickych odbornych tiskovin

(napf. rGzné jednorazové odborné publikace typu metodickych pfirucek, ucebnich textl, sluzebnich pomucek),

vydavani rlznych preventivné zamérenych informacnich materialt apod.

Vydané pfirugky®

Prirucka pro ucitele zakladnich a specidlnich $kol ,Vychova déti v oblasti pozarni ochrany” vcetné
doprovodnych film(

Pfirucka pro ucitele stfednich Skol ,Vychova a prevence v oblasti pozarni ochrany” vcetné
doprovodnych film

Publikace ,POZARNI OCHRANA - pfiru¢ka pro podnikatele” vznikla zejména pro potieby podnikatel(,
ale maze byt pfinosem Siroké verejnosti, kterad se zajima o to, jak predchazet pozartm. Pfirucka nabizi
nejen teoretické informace a pravni pfedpisy pozarni ochrany, ale obsahuje také praktické rady
a navody, jak zajistit pozarni bezpecnost ve své firmé

Publikace ,,Doma bezpecné” je urcena pro Sirokou verejnost. Jsou v ni uvedena doporuceni nejen pro
organy bytovych druZstev a spolecenstvi vlastnikd, ale i pro vlastniky a obyvatele bytovych i rodinnych
domi. M4 napomoci orientovat se ve spleti pravnich a technickych predpist, srozumitelné a stru¢né

15 .. o . . . . .
PFirucky jsou ke stazeni na www.hzscr.cz/clanek/prirucky-analyzy-a-metodiky-prevence-v-pozarni-ochrane.aspx?

39


http://www.hzscr.cz/soubor/prirucka-pro-podnikatele-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/odkazy-pozarni-prevence-doma-bezpecne-pdf.aspx

@ Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

upozornit na mozna rizika a nebezpeci spojena s ,bydlenim”. Upozornuje na nejcastéjsi chyby, kterych
se kazdy obcas dopousti, byt v dobré vife nebo z neznalosti, ale které mohou mit tragické disledky
e Pfedevsim pro projektanty, ale i pro dalsi odbornou verejnost jsou uréeny:
— Analyza podminek pro rozsifenou aplikaci vysledk( zkousek pozarni odolnosti a reakce na ohen
— Metodicky postup pro ovéfovani funkénosti pozarniho vétrani
— Postup pfi odlisném zplsobu splnéni technickych podminek poZarni ochrany.
Letaky

Odbor prevence MV-GR HZS CR navrhl, nechal L e

Prve Televizne noviny ( 75. 04. 2010)

vyrobit a distribuoval na HZS kraju letdky, uréené pro
Sirokou verejnost. Letdky ,Poridte si hasici
pfistroj“ a ,Pofidte si hlasi¢ pozaru” jsou ke staZzeni
k disposici na strankach www.hzscr.cz.

Filmy

Odbor prevence MV-GR HZS CR se podilel na vyrobé
seridlu  kratkych  videoklipi  "Stésti  preje 85 .
pFipravenym"*® vyrobeny ve spolupraci MV-GR HZS thpM.vat‘hasleovvCR F\E‘w.
CR a 100 Lazn& Bohdaned. Videoklipy slouZi jako

navod, jak se zachovat pfi nebezpecnych situacich, do kterych se mize kazdy obcan dostat. Inicioval u studentt
FAMO Pisek vyrobu osmi animovanych filmovych ot uréenych pro MV-GR HZS CR na téma Hasici varuji.
Meély ohlas i ve Slovenské republice.

Granty

Dal3i cestou pro rozsifovani a prohlubovani PVC je kaidoroéni pridélovéni grant(i grantovou komisi MV-GR HZS
CR, kterad schvaluje i ,Podminky pro poskytovani a pouZiti neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpoctu Ceské
republiky pro nestatni neziskové organizace”. V oblasti pozdrni prevence jsou kazdoro¢né udélovany 3 -4
granty. Vyznamna je ¢innost obcanského sdruzeni Citadela Bruntal, které se jiz od roku 1996 zaméruje kromé
jiného i na PVC v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva, a na tuto ¢innost ziskava granty. V ramci
projektu ,HASIK cz*® byly vyskoleny jiz stovky instruktort z fad pfislu$nika HZS CR a €élent sbord dobrovolnych
hasicl z celé republiky, ktefi nasledné ziskané znalosti a pomUcky uplatiuji pfi prednaskach na skolach ve svém
regionu. Dalsi grant byl udélen pro rok 2010 spolecnosti PRO RESCUE, jejiz projekt ,,Bezpecna domacnost | - I11“
je zaméren na osvétovy a vzdéldvaci program pro poskytovatele terénnich socidlnich sluzeb (pecovatelské
sluzby). Vyskoleni pracovnici pecovatelskych sluzeb mohou nasledné pfi navstévach v domacnostech plsobit na
zvySeni pozarni bezpecnosti u svych klientd.

Dale lIze uvést Cinnost Asociace Zachranny kruh, ktera realizuje integrovany projekt Zachranny kruh®® , Chrar
svlj svét, chran sv(j Zivot”. Jednd se o komplexni rozvojovy ndstroj logicky propojenych a vzajemné
podminénych investi¢nich a neinvesti¢nich projektd, které dohromady vytvareji vyznamné synergické efekty.
Globalnim cilem projektu je zvySeni uUrovné vzdélanosti a pfipravenosti obyvatelstva (zejména déti
a mladeze) a ostatnich subjektl Karlovarského kraje v oblasti béznych rizik, rizik mimoradnych udalosti
i krizovych situaci, zefektivnéni postupu sloZek IZS a zvySeni prevence a pripravy obyvatelstva k sebeochrané
a vzajemné pomoci. Z Karlovarského kraje se postupné rozéituje do celé CR. Projekt ziskal hlavni cenu — GRAND
PRIX — KFistalovou tuzku v kategorii vyukovych produkta.

Sdélovaci prostiedky, prednasky

Nedilnou soucasti propagace cinnosti HZS CR a jeho preventivniho plsobeni je i vyuZiti hromadnych
sdélovacich prostfedkd a to formou zverejiovani cilené zamérenych ¢lankd a informaci nebo formou pfimého

'8 K disposici na adrese www.hzscr.cz/clanek/stesti-preje-pripravenym-293126.aspx
7 umistény na adrese www.hzscr.cz/clanek/letaky-a-prirucky.aspx a www.rescue.cz
' http://www.hasik.cz/citadela/stanovy.html

19
www.zachranny-kruh.cz
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http://www.hzscr.cz/soubor/poridte-si-hlasic-pozaru-pdf.aspx
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vystupovani pfislu$nikd HZS CR. Nezanedbatelnd a znaéné rozsahld je prednaikova cinnost pfislugniks
na odbornych konferencich, semindfich, vzdélavacich a vychovnych akcich.

Internet

V rdmci celého systému PVC je pro
informovanosti
prisludnikG HzS CR, ale predeviim
Siroké verejnosti vyuZivano
internetovych strdnek MV-GR HZS
CR. PRE je

zabezpeceni

Cinnost  odboru

IPRAVODAJSTY]

Qchrana Elovéka za mimoradnych udslosti

soutisti vl

2. listopadu 2011 (Nicole
ZaaralavA) - Vigda CR na svém

FOTOGRAFIE DNE

 pondlEli 24. fina 2011 bty v Trojském
| Zémku preddny medie Hositskéna
Gchramnéhn shor OR

—
Rychlé menu -

Chranime vase Zivoty,
avi a majetek

| mveR ‘

tediny medaile za statecnost a

Policie R S

zazedinl dne 5. fina 2011 sc.

Medaile HZS

udrZovdna na takové urovni, aby

Eisla tishového voldni |
LLA55 6 L

Dl fctogalerie

zverejnované informace byly Zivym

HZS KRAJO

KALENDAR Akl
3,11, 2011 (vickeo) - Predéni
medaill HZS Za statenost a Za
wérnost. Trojsky zémek,

a spolehlivym zdrojem aktudlnich

wepad 20t @

y ['] ]
informaci o poZzarni prevenci. - o | B

2 23 30

Seminaf Civilni nouzoué planoyani 2011

= J| 3112011 (video) - Ostorry
al serinf Ciiri nouzové plénovird
2011, Pfipravenast Uz,
V souvislosti s plnénim ukoll HZS ‘
CR pti zabezpecovani PVC byly do =
odborné pripravy a prohlubovani

Odborna pfiprava pfislusnikt

Véechny skee

@ 2010 Generdini Fecitelstyi HasiE skéno Zéchranngho shoru R, vischna uréva vyhrazens fachiv | Mepaservery | Kerfally | Prohsfeniopfistupnosti | RSS

odbornych znalosti prislusnikl HZS

CR, ktefi se budou na téchto ¢innostech podilet, zafazeny predméty zaméFené na pedagogiku a rétoriku, véetné
nacviku vystoupeni pred kamerou. Narocna samostatna priprava na vystoupeni pfed verejnosti, naslednd
bezprostredni zpétna vazba, zejména ze strany odborné verejnosti, potfeba okamzité reakce na kladené otazky
a cela fada dalSich souvislosti (utvafeni vefejného minéni o odborné trovni ptislusnikt HZS €R nevyjimaje), to
vse nepochybné plsobi na zvysovani odborné Urovné a pfipravenosti a pozitivné se projevuje pfi vSech dalsich
¢innostech na Useku poZarni prevence.

Prilohy

Preventivné vychovna ¢innost na Usecich pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva - pfiloha k €.j. PO-278-6/00B-
2004

Plan propagace a osvéty v oblastech poZarni ochrany, ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného
systému - pfiloha k ¢.j. PO-171-4/00B-2005
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5. Proces Rozbory pricin vzniku pozaru

vrsve

Poslani procesu Rozbory pficin vzniku pozart

Poslani stavajici Pfinos Nové poslani

Vyhodnotit pfi¢iny vzniku poZzarG  Zvefejiiovani rozbord pfi¢in vzniku  Vyhodnotit pfi¢iny vzniku pozarQ

a vyuZivat je v poZzarni prevenci pozarl a stanovit rizikové Cinnosti a objekty
z hlediska nebezpeci vzniku pozaru pro

Vetsi  wyuziti  analyzovanych  dat  stanoveni priorit v &innostech pozarni
v rdmci HZS CR i HZS krajl prevence

Cile

Cil Metrika

5.1.c  Rozbory pfic¢in vzniku pozard stanovit priority v pfedchazeni rizik z hlediska  Analyzy (ro¢ni, pulrocni)
nebezpeci vzniku poZaru a jeho Sireni

5.2.c  Stanovit pravidla k provadéni rozboru pficin vzniku pozarQ Bude dopracovano v pripadé, Ze cil
bude vybran k realizaci

5.3.c  Urdit specialisty k provadéni rozbord pticin vzniku pozar( 1 specialista na HZS kraje,
1 specialista na MV-GR HZS CR

(prislusnici ZPP)

Nedostatky

Slabé stranky procesu
5.1.s neni provadéna v dostatecném rozsahu analytickd Cinnost z hlediska pficin vzniku poZar( a dalSich
oblasti tykajicich se ZPP a to jak na HZS krajd, tak i MV-GR HZS CR.
5.2.s neni mozné sledovat vSechna vyuzZitelna data — velky objem dat, nutna selekce pro sledovani, ¢asové
narocna prace
5.3.s neexistence odbornikd na analytickou ¢innost v oblasti ZPP.

Rizika/Hrozby
5.1.h tlak na snizovani poctu pfislusnik(
5.2.h narast pozard, u kterych nebyla zjisténa pricina vzniku poZaru s dopadem na preventivni opatfeni.

v

Popis fungovani procesu Rozbory pficin vzniku pozart

§ 24 odst. 1 pism. k) zdkona o poZzarni ochrané.

MV-GR HZS CR, odbor prevence, provadi analyzu poZard minimalné 1x roéné v prvnim &tvrtleti roku pro vlastni
potfebu stanoveni rizikovych oblasti ke kontrolni ¢innosti. V pribéhu roku se zpracovavaji analyzy pro aktualni
potieby HZS CR, zejména pro vyhodnoceni zavadéni novych predpist, k zaméreni PVC apod. Analyza se provadi
z dat programu statistického sledovani udalosti, ktery vede oddéleni analyz a statistiky MV-GR HZS CR.

HZS krajl provadi analyzu pozarl v zavislosti na potfebach daného kraje.
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ST\ 1. Tvorba
( HZS kraje ) > a pfipominkovani
o / predpisti
Databaze ‘\ __L, 15.SPD-Kontrolni
\ ssu \/ ¢innost
5. Rozbory Pfl’(’fin vzniku  » 14. SPD - ZPP
pozard

4. Preventivné vychovna
g &innost

6. Rizeni vykonu statni
i spravy

> 12. Planovani

Mapa procesu 5

Analyza, fakta

V radmci programu statistického sledovani udalosti’’, do kterého se zadavaji data o poZarech, se pro ucely

pozarni prevence sleduji zejména nasledujici Udaje:

Ucel objektu posuzovany z hlediska hospodarské Cinnosti (napt. budovy pro zdravotnictvi, budovy pro
spolecné ubytovani a rekreaci, budovy administrativni)

druh prostoru, kde pozar vznikl (napf. sklady materialt, knihovny, archivy, jidelny, chodby)

funkce pozarniho Useku (napf. celd budova je jeden poZarni Gsek, bytova jednotka, sklepni prostor)
nedostatky v provedeni pozarniho Useku (napf. vyhovuje normovym pozadavkim, nevyhovujici dvere
nebo poZéarni uzavéry)

druhy nosnych a pozarné délicich konstrukci

rozsifeni pozaru v budové (napf. rozsifeni do jiného pozarniho Useku v ramci budovy, rozsifeni na
celou budovu)

rozsifeni pozaru mimo budovu (napf. pouze poZar v prirodnim prostiedi, poZar pfirodniho prostredi
s pozarem venkovniho objektu)

iniciator pozaru (napft. elektricka jiskra, povrchové a salavé teplo, elektricky zkrat)

iniciacni zafizeni (napf. televize, vyfukové potrubi)

pric¢ina vzniku pozaru (napf. nedbalost, technicka zavada)

pfima skoda, uchranéné hodnoty

v v , 21
pocet zranénych, usmrcenych”".

V zavislosti na aktualnich potfebach se jednotlivé sledované polozky po urcitém ¢asovém useku mohou ménit.

Shrnuti

PrestoZe se rozsah sledovanych dat v urcitych obdobich méni, jsou zakladni Udaje o pozarech zaznamenavany
jiz od roku 1974. Program statistické sledovani udalosti je pfistupny v ramci HZS CR jen omezené, kazdy HZS
kraje ma pristup pouze k datiim svého kraje.

20 Statistiky HZS CR - http://www.hzscr.cz/info-servis-statistiky.aspx

21
Analyza Umrti osob pfi poZarech — pfiloha éasopisu 112 ¢islo 5/2010
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6.

Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

Proces Rizeni vykonu statni spravy

Poslani procesu Rizeni vykonu statni spravy

Poslani stavajici

Uprava

k vykonu statni spravy

Pfinos

Sjednoceni vykonu statni spravy

v rdmci HzS CR

pravidel a  podrobnosti

Vy3$si podil odbornikd z HZS kraju
na pripravé predpisi a metodik

Rychly a snadny pfristup k vydanym

Nové poslani

Upravovat pravidla vykonu statni
spravy ve specifickych  oblastech
podrobné;jsimi a aktualnimi
metodickymi postupy, pomoci stdle
pristupnych prostiedk vsem

prislusnikim; vytvaret podminky pro
vykon ,dobré spravy“ na Useku pozarni

materialim
ochrany.
Cile
Cil Metrika
6.1.c Upravovat zakladni pravidla pro vybrané oblasti vykonu statni spravy Pocéty vydanych metodik a internich
predpist
6.2.c Vytvofit jednotny informacéni a komunikacni systém umoznujici ukladani Bude dopracovéno v pfipadé, Ze cil
dat a dokument( a sledovani a automatizovaného vyhodnocovani ¢innosti  bude vybran k realizaci
6.3.c Vytvorit komfortni pristup k internim predpisim, metodikdm, apod. pro Bude dopracovano v pfipadé, Ze cil
uZivatele v rdmci HZS CR bude vybrén k realizaci
6.4.c VyuZivat vice odborniky z HZS kraji Pocty spolupracujicich HZS krajl
6.5.c Zamezit potencionalnimu korupénimu jednani 74adna stiznost
6.6.c Sjednoceni organizaéni struktury HZS CR v oblasti poZarni prevence Bude dopracovano v ptipadé, Zze cil
bude vybran k'realizaci
6.7.c Reorganizace prace — zvySeni efektivity soucinnosti pravnich Bude dopracovano v pfipadé, ze cil
a organizacnich sluzeb bude vybran k'realizaci
Nedostatky
Slabé stranky procesu
6.1.s nedostatecna podpora ze strany pravnich sluzeb
6.2.s neexistence sjednocovani pravnich nazord na odbornou problematiku pozarni prevence (rGizné pravni
nazory a jejich aplikace v praxi)
6.3.s omezeny pocet prislusnikd na Ustfednim organu statni spravy se zkusenostmi z praxe
6.4.s Siroky rozsah vykonu statni spravy - asové narocna préce s vysokymi naroky na odbornost
6.5.s nevybaveni vSech HZS krajl pfistupem k intranetu
6.6.s neexistuje jednotny informacni a komunikacni systém umoznujici ukladani dat a dokumentl

asledovani a automatizovaného vyhodnocovani cdinnosti vsech spravnich organi na useku PO.
Zakladani potfebnych dat do databaze predstavuje velky objem fondu pracovni doby na ukor vlastniho
vykonu, na prevenci chybi systemizovana mista administratora a zadavatele dat.

Rizika/ Hrozby

6.1.h
6.2.h
6.3.h
6.4.h

Casté zmény predpisu

velké mnoZstvi novych pfedpisl, zejména z EU (pravni i normativni)

tlak na sniZzovani poctu prislusnik(

prisné pozadavky na vstup k HZS CR a neodpovidajici finanéni ohodnoceni zkusenych odbornikd véetné
problematiky ziskani bydleni .
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Popis fungovani procesu Rizeni vykonu statni spravy

§ 24 odst. 1 pism. f) zakona o pozarni ochrané.

V rdmci metodického fizeni se uplatfiuji nasledujici nastroje:

Interni akty fizeni, kterymi jsou upraveny zakladni ukony spravnich uradd, které rozpracovavaji
podrobnosti k obecné pravni Upravé, a které musi byt dodrzovany

Pracovni pomucky, kterymi jsou oSetfeny postupy, jak provadét vykon, aniz by doslo k poruseni
zdkond. Jsou nabizeny navody a formy mozného postupu, véetné obecnych formulard. Jedna se o vétsi
celky, napf. postupy pfi kontrolni ¢innosti, posuzovani projektové dokumentace staveb

Stanoviska k vykonu statni spravy — jednoduchd a kratka stanoviska Fesici jednu vécnou problematiku
Individualni konzultace k aktualni resené problematice s jednotlivymi HZS krajli, které se zobecnuji
a jsou obsahem IMZ

IMZ — pravidelna 1x ro¢né, a mimoradné k aktudlni problematice napf. u¢innost nového predpisu
Pravidelné porady reditelt odborl prevence, prislusnikll fidicich kontrolni ¢innost, stavebni prevenci
a ZPP

Vyhodnocovéni Cinnosti statni spravy na HZS kraji slouZi k fizeni v oblasti zefektiviiovani vykonu
a realizaci principG dobré spravy. Vyhodnocovani se provadi ze statistickych udajl danych internimi
akty fizeni jednou za kalendarni rok.

. 17. SPD - Schyslogeie 9. Kontrola tikolai HZS
10. Ostatni podani posouzeni pozarniho —» krajd
nebezpedi
A
11. Financovani — | 15/SEDEKORE
¢éinnost
» 6. Rizeni statni spravy
12. Planovani — _ 14. SPD - ZPP
A
1. Tvorba
a pripominkovani - 13. Odborné vzdélavani N 5. Rozbory pfi€in vzniku
predpist pozaru
N 8. SPD - Stavebni
prevence
N 5 16. Sprév’ni’ ]
a prestupkové fizeni
Ly 4. Prevenvt.ivné vychovna
¢éinnost

Mapa procesu 6
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Analyza, fakta

1. Piehled internich aktd Fizeni a pracovnich pomiicek vydanych MV-GR HZS €R

Kontrolni ¢innost

Pokyn €. 7/2005, kterym se stanovuji pravidla pro kontrolni ¢innost provadénou v rdmci statniho pozarniho
dozoru vykondvaného hasi¢skymi zachrannymi sbory krajd, ve znéni pokynu ¢. 38/2007

Pracovni pomucka pro kontrolni ¢innost provadénou jako souéést SPD - ¢.j. PO-3868/PRE-2005

Pracovni pomicka pro kontrolni ¢innost provadénou jako soucést SPD - ¢.j. PO-1502-1/PRE-2007

Pokyn €. 49/2009, kterym se méni nékteré interni akty fizeni.

Posouzeni pozarniho nebezpeci

Pracovni pomuicka pro postup pfi schvalovani posouzeni poZirniho nebezpeéi ve smyslu § 6a zdkona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpist, v ndvaznosti na § 95 zakona o pozarni
ochrané, a zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb., (dale jen ,spravni fad“) - ¢. j.
PO-1995-16/PRE-2007.

Stavebni prevence

Pracovni pomicka - 4. ¢ast ¢.j. PO-831/PRE-2004

oddil A - pro postup organa vykonavajicich statni pozarni dozor v oblasti plynovych zafizeni podle ustanoveni
§ 31 odst. 1 pism. a), b), c), f) a h) zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozérni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpis

oddil B - pro postup organ vykonavajicich statni pozarni dozor v oblasti elektrickych zatizeni podle ustanoveni
§ 31 odst. 1 pism. a), b), c), f), a h) zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist
Aktualizovana ¢ast 2. oddil A - stavebni prevence — statni pozarni dozor - €. j. PO-2084/PRE-2006

Metodicky pokyn pro ovérovani pozarnich vlastnosti volné vedenych kabelll a vodict podle pfilohy €. 2 vyhlasky
¢. 23/2008 Sb., ¢j. MV-77774/P0O-2008

Postup pfi odli§ném zpGsobu splnéni technickych podminek poZarni ochrany (dle €SN 73 0802 pfilohy 1).
Zjistovani pFi€in vzniku poZaru

Pokyn €. 3/2011, kterym se stanovi postup HZS CR pfi zjistovani pFicin vzniku pozard

Pokyn €. 47/2008, kterym se stanovi postup pfi zajisténi Optimalizace vykonu stitniho pozarniho dozoru
zjistovanim piicin vzniku pozarQ s vyuzitim TUPO a CHL. Na jejim zakladé se upravuje pokyn ¢. 9/2003.

Prevence zavaznych havarii

Pracovni pomucka pro postup pfi vyjadifovani se k bezpecnostnimu programu prevence zavaziné havdrie
a k bezpeénostni zpravé a provadéni kontrol u provozovatell objektd a zafizeni podle zédkona ¢. 59/2006 Sb.,
o prevenci zdvaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi
pfipravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sbh., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zdkona ¢. 320/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, (zakon o prevenci
zavaznych havarii) - ¢.j. PO—3169/PRE — 2006.

Pracovni pomticka pro barska dila

Pracovni pomucka k provadéni vykonu SPD souvisejiciho s podzemnimi a povrchovymi objekty provadénymi
hornickou ¢innosti a Cinnosti provadénou hornickym zplsobem, nakladanim s vybusninami a podzemnimi
objekty vytvorenymi razenim podle zakona o hornické ¢innosti — ¢.j. MV-62704-3/P0-2009.

2. Prehled vydanych stanovisek

Ke sjednoceni postupu pfi vykonu statni spravy vSsech HZS kraja pfi

posuzovani podobné problematiky, nebo v pfipadé feseni |..... J—
odborného dotazu s dopadem na vykon SPD, vyddva odbor : —
prevence MV-GR HZS CR dislovand ,Stanoviska“ a rozesila je k o

vyuZziti vSéem odborim prevence HZS krajl. K vydavani stanovisek

bylo pfistoupeno v roce 2007 a do soucasné doby jich bylo vydano

18. Kromé oficidlniho rozesilani byla stanoviska zverejiovana

v nepravidelném elektronickém Zpravodaji prevence, v souc¢asné dobé jsou pfistupna na intranetu MV-GR HZS
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CR na adrese http://web.grh.izscr.cz./problematiky/pozarni-prevence. Do roku 2007 byly zobecriovany vybrané
dotazy tazatell z fad vefejnosti i ptisluinika HZS CR a byly zvefejfiovany na internetovych strankach MV-GR HZS
CR. V soucasné dobé je |ze nalézt na internetové adrese http://www.hzscr.cz/clanek/odpovedi-na-nejcastejsi-
dotazy.aspx.

3. Porady a instruktazné metodicka zaméstnani

Kromé internich aktl fizeni, pracovnich pomlcek a stanovisek jsou pro odborné a metodické Fizeni statni
spravy vyuzivany pravidelnd IMZ a porady a také operativné svolané IMZ k aktudlni problematice nebo
k vyhlaseni konkrétniho ukolu (kontroly). Jednou za rok se kona celorepublikovy IMZ pro oblast kontrolni
¢innosti a stavebni prevence a celorepublikovy IMZ pro oblast ZPP. Jednou roc¢né se konaji porady pfislusnik(
fidicich kontrolni ¢innost, stavebni prevenci a ZPP. Protoze jsou jednotlivé oblasti vykonu SPD Uzce provazany,
bylo od roku 2009 upusténo od konani téchto IMZ v rliznych terminech a v soucasné dobé jsou tyto tfidenni
IMZ rozdéleny na jeden den spolecného jednani a dva dny samostatného jednani v odbornych skupinach. Dale
jsou dvakrat rocné poradany porady rediteld odborl prevence a ZPP HZS kraji a vyuZivany jsou i porady
nameéstkl pro prevenci a civilni nouzovou pripravenost, nebo porady reditelt HZS kraja.

4. Odborné prednasky

Ke sjednocovani vykonu statni sprdvy i postupl odborné verejnosti je vyuZivano odbornych seminari
a konferenci.

Za zminku stoji mezindrodni konference Cerveny kohout organizovand kaidoroéné HZS Jihoceského kraje,
odbornd konference Mosty poradana HZS hl. m. Prahy jednou za dva roky, mezinarodni konference
Pyromeeting poradana MV-GR HZS CR jako soudast vystavy Pyros na brnénském vystavisti, nebo pravidelné
mezinarodni konference k aktualnim tématlm poZarni bezpecnosti poradané Vysokou skolou barskou -
Technickou univerzitou Ostrava - Fakultou bezpecnostniho inZzenyrstvi.

Vyznamnym pfinosem jsou rovné? prednasky pro odbornou verejnost i pislusniky HZS CR pofadané v ramci
celoZivotniho vzdélavéni stavebni fakultou CVUT Praha k aktudlni problematice poZarni bezpeénostizz.

5. VyuZivani internetovych stranek

Informace, které nejsou uréeny pouze pro vnitini potiebu, jsou umistovany na internetové stranky MV-GR HZS
CR www.hzscr.cz. Jedna se o informace nejenom pro laickou vefejnost, ale také pro vefejnost odbornou,
zejména pro osoby odborné zpUsobilé na Useku poZarni ochrany, pro projektanty poZzarni bezpecnosti staveb.
Tyto informace jsou soucasné vyuzivany jako metodické materialy pro pfislusniky na Useku pozarni prevence.
Napf. je mozné uvést napr. v odkazu poZarni prevence, vykon SPD, stanoviska a metodické pomfcky:
e Metodicky postup pro ovérovani funkénosti pozarniho odvétrani
e Postup pti odlisném zplsobu splinéni technickych podminek pozarni ochrany (dle CSN 73 0802 pfilohy
1)
e  Metodicky pokyn pro ovérovani pozarnich vlastnosti volné vedenych kabell a vodicl podle pfilohy €. 2
vyhlasky ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach poZarni ochrany
e Metodika zaclefiovani provozovanych Cinnosti dle § 4 odst. 2 pism a) a § 4 odst. 3 pism. a) zdkona
0 pozarni ochrané
e Informace o zavadnosti nékterych vyrobk( stresnich krytin
e Stanovisko k vyhlasce 202/1999 Sh., kterou se stanovi technické podminky poZarnich dvefi,
kourotésnych dvefi a koufotésnych pozarnich dvefi
e  Priklady znaceni vyrobnich partii dvernich sestav poZarnich dveri, kourotésnych dvefi a koufotésnych
pozarnich dvefi (§ 5 vyhlasky ¢. 202/1999 Sb.)
e Stanovisko k delegovani pravomoci statutarniho organu pravnické osoby
e Tunelové pozarné-bezpecnostni listy

2 http://people.fsv.cvut.cz/www/wald/Pozarni_odolnost/, http://fire.fsv.cvut.cz/ifer/2010-Workshop/index.htm,
http://people.fsv.cvut.cz/www/wald/COST_C26_Prague/Index.htm
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Shrnuti

Rizeni vykonu statni spravy na useku poZzarni ochrany je naroéné z hlediska malého poétu ptislusnikd
na Ustfednim orgdnu a vysokych narokl na jejich odbornost.

Vzhledem k potfebé aplikovat pti vykonu statni spravy velky rozsah pravnich i technickych predpist, dochazi
k nejednosti pravnich ndzord na odbornou tematiku i na postup pfi vlastnim vykonu.

Vykon statni spravy vykonavaji HZS kraji bez moZnosti ovéfit a porovnat svlj postup s postupem jiného HZS
kraje v obdobnych zaleZitostech. Ani MV-GR HZS CR nema mozZnost porovnavat a sjednocovat postup véech HZS
krajl z divodu neexistence jednotného informacéniho systému.

Kvalitni vykon statni spravy vyZaduje zkuSené pfrislusniky s praxi. Vychova a zapracovani novych pfislusnikd
k samostatnému vykonu trvaji nékolik let.
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7. Proces Odvolaci rizeni

Poslani procesu Podklad pro odvolani

Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

Pavodni poslani
Ovérit vécnou spravnost rozhodnuti

vydaného HZS kraje  zhlediska
moznosti prekroceni pravomoci
anespravného  pouziti  spravniho

uvazeni a zjisténé vady projednat

s ,autorem” rozhodnuti.

Pfinos
Na zakladé posouzeni podkladd
prvoinstanéniho  spravniho orgénu

zobecnit nespravny postup a v ramci

metodického  fizeni  sjednocovat

postup vSech sprdvnich  organl

na useku PO

Nové poslani

Dosahnout maximalni bezchybnosti

spravniho fizeni a podkladl pro jeho

zahajeni. Snizit pocet opravnénych
odvolani, dosahnout sjednoceni
posuzovani  zavaznosti  zjisténych

poruseni povinnosti a uloZenych sankci
vramci celého HZS CR a tim splnit
predpoklady pro vykon dobré spravy
na Useku pozarni ochrany.

Cile
Cil Metrika

7.1.c Sjednotit posuzovani zavaznosti zjisténych poruseni povinnosti ve vztahu Pocet odvolani s argumentem
k ukladani sankci vramci vSech spravnich organl na Useku poZarni na rozdilny pristup spravnich organt
ochranyZ?’.

7.2.c Organizac¢né zajistit tésnou spolupraci a vzajemnou informovanost Bude dopracovano v pripadé, Ze cil
pravniho a vécného utvaru bude vybran k realizaci

7.3.c S vyuZitim jednotného informacniho a komunikacniho systému Zavedeni systému
dosahnout informovanosti vSsech spravnich organli na Useku poZarni
ochrany o postupu odvolaciho organu.

7.4.c Zavady zjisténé pri analyze podkladl pro odvolaci fizeni zobecriovat a  Pocet odvolani zdlvodnénych
vyZivat pro metodické Fizeni HZS kraj(, tim minimalizovat pocet odvolani  pochybenim spravnich orgént
zdGvodnénych pochybenim spravnich organl

Nedostatky

Slabé stranky procesu

7.1.s neexistuje jednotny informacni a komunikacni systém s pfistupem vSech spravnich organd na useku
pozarni ochrany — chybi vzdjemnd informovanost spravnich organ(i na Useku poZarni ochrany o postupu
pfi posuzovani zavaznosti zjisténych poruseni povinnosti a uloZenych sankci v obdobnych pfipadech
nebo pfi pozadavcich na pozarni bezpecnost podobnych staveb a Cinnosti

7.2.s nedostatecna soucinnost pravnich sluzeb a vécného utvaru.

Rizika/Hrozby

7.1.h nedostatek financ¢nich prostfedk( na potfebné posileni fizeni vykonu SPD v oblasti pravni a vybudovani
jednotného informaéniho a komunikaéniho systému HZS CR v soucasné dobé i v budoucnosti

7.2.h tlak na sniZeni soucasnych financ¢nich nakladd vede k odchodu zkusenych pfislusnika.

Popis fungovani procesu Podklad pro odvolani

V pfipadé vydani rozhodnuti prvoinstanéniho spravniho organu® (HZS kraji) proti kterému se Géastnik Fizeni
odvolal, je toto odvoldni zpravidla (nevyuziti autoremedury) postoupeno odvolacimu spravnimu orgdnu
(nejblize nadfizeny spravni orgdn — MV-GR HzS CR). Pied vydanim rozhodnuti k obdrienému odvolani,

23 , - .
Nehodnotime vyse sankci

24 v . .
Informace o Spravnim Fadu http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-spravnim-radu.aspx
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které zpracovava pravnik sekce, je nutno posoudit cely spis z hlediska vécné spravnosti a dodrzovani zakonnych
postupl. Posouzeni spisu a pripadné zjisténé vady podkladl pro spravni fizeni HZS krajl je zpracovano do
vécného stanoviska odboru prevence, které slouzi jako podklad pro vydani rozhodnuti odvolaciho organu.
Vysledky posouzeni vécné spravnosti spisu jsou vyuzivany pro metodické fizeni a zobecnéni zjisténych vad
slouzi ke sjednoceni posuzovani zdvaznosti zjiSténych poruseni povinnosti a uloZenych sankci v ramci vsech
spravnich organl na Useku poZérni ochrany.

/ B Odvolani proti
\ GR ><7 rozhodnuti

A
Z4adost od pravnika {/}(rajské feditelstvi
- ‘ HzZS
;;\/T y
6. Rizenl vyI’(onu stadgt < 7. Podklad pro odvolani . = Sprav’ni' .
spravy a prestupkové fizeni
A
Podklad pro

odvolani

Mapa procesu 7

Analyza, fakta

S rastem poctu spravnich rozhodnuti vydanych HZS krajl (viz proces Spravni rozhodnuti) souvisi i narUstajici
pocet odvolani postoupenych na MV-GR HZS CR. Zpracovéni vécného stanoviska MV-GR HZS CR, k obdrZzenému
odvolani odborem prevence, je odborné narocnou ¢&innosti, nebot se zvySuje i kvalita zpracovani podanych
odvolani - nezfidka je zpracovavaji advokatni kancelare. V prevaziné vétsiné se odvolani tykaji ulozené pokuty,
i kdyZ se vysSe pokuty vétSinou pohybuji u dolni hranice rozpéti daného zakonem o poZarni ochrané, zadaji
ekonomické subjekty o jeji snizeni i zruseni, i s odvolanim na ekonomickou krizi.

Udaje o poctu odvolani postoupenych MV-GR HZS CR a fesenych odborem prevence jsou uvedeny v pfiloze.

Shrnuti

ZvySovani poctu podanych odvolani predstavuje zvySenou zatéZz pro Cinnost odboru prevence. Prakticky
neexistuje Ucinnd spoluprace pravnika resiciho odvolani s odbornym utvarem a neni zpétna vazba od tohoto
pravnika na HZS krajd. Organizace zajisténi spravniho Fizeni na Ustfednim organu je nevyhovujici, nebot vytvari
prostiedi, kdy je pouze jeden pravnik na spravni fizeni, ktery vede odvolaci fizeni, ale neni ustanoven metodik
pro tizeni a kontrolu HZS kraja.
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Prilohy

Pocty soudnich fizeni (na zakladé soucasné znamych udaja)

rok Zaloba rozsudek poznamka
2005 1 Zaloba zamitnuta
2006

2007

2008

2009 2 : 3x Zaloba zamitnuta

3x Zaloba Uspésna

Pocty odvolani vletech 2008 - 2010, ke kterym odbor prevence zpracovaval vécné stanovisko (stav
k 11/2010)

P. ¢ Cislo jednaci HZS kraje Subjekt
1. PO-3273/C-2007 Zlinského Kaufland Ceska republika, v.o.s.
2. P0O-3306/C-2007 Moravskoslezského Radim Pas
3. MV-5939-1/P0-2008 Jihomoravského Kaufland Ceska republika, v.o.s.
4, MV-17419-1/P0O-2008 Jihomoravského LIDL €R, v.0.s.
5. MV-32121-1/P0O-2008 Olomouckého Ing. Jaroslav Frybort
6. MV-32528-1/P0O-2008 Olomouckého Tvarobet Moravia, a.s.
7. MV-62465-1/P0-2008 Plzenského LIDLCR, v. 0. s.
8. MV-67477-1/P0O-2008 Jihoceského Alas, a. .
9. MV-78024-1/P0O-2008 Karlovarského Nhung Bui Thi
10. MV-84299-1/P0O-2008 Jihomoravského Kaufland Ceska republika, v.o.s.
11. MV-90792-1/P0O-2008 Moravskoslezského Ahold Czech republic, a. s.
1. MV-15974-1/P0O-2009 Pardubického Synthezia, a. s.
2. MV-22508-1/P0-2009 Usteckého CONTA, s.r. 0.
3. MV-30867-1/P0O-2009 Pardubického Kaufland Ceska republika, v.o.s.
4. MV-38563-1/P0O-2009 Usteckého Montazné obchodni firma, s. r. o.
5. MV-40232-1/P0-2009 Plzeriského KIK Textil
6. MV-38070-1/P0O-2009 Usteckého podn. fyzicka os. Eva Zaludova
7. MV-50036-1/P0O-2009 Moravskoslezského 3B Invest, a. s.
8. MV-55332-1/P0-2009 Moravskoslezského podn. fyzickd os. Radan KoZusnik
9. MV-55331-1/P0O-2009 Jihomoravského podn. fyzickd os. Ladislav Stanicek
10. MV-55613-1/P0-2009 Olomouckého TOMEGAS, s. r. 0.
11. MV-58842-1/P0-2009 Jihomoravského PLOMA, a. s.
12. MV-42325-1/P0-2009 hl. m. Prahy Saparia, a.s.
13. MV-80497-1/P0-2009 hl. m. Prahy Incheba, a. s.
14, MV-82230-1/P0-2009 hl. m. Prahy Billa, s. r. 0.
1. MV-9499-1/P0-2010 Kralovéhradeckého STEN.cz spol. s r. 0.
2. MV-19393-1/P0O-2010 Jihoceského Zemédélské druzstvo Skalka, Makov
3. MV-28317-1/PO-SNP-2010 Jihoceského Technické sluzby mésta Blatné s.r.o.
4, MV-36997-1/P0O-C-2010 Plzenského Mrazirny Plzen - DySina a. s.
5. MV-52643-1/P0O-C-2010 Jihomoravského Machalek, s. r. o.
6. MV-62457-1/P0O-C-2010 Jihomoravského Urazovéa nemocnice Brno
7. MV-63689-1/P0O-C-2010 Jihomoravského 596, s.r.0.
8. MV-64041-1/PO-C-2010 Jihoceského Zona CB, a. s.
9. MV-67071-1/PO-C-2010 Plzenského OBICR, s.T. 0.
10. MV-67137-1/PO-C-2010 Plzenského ASKO, s. r. 0.
11. MV 74931-1/P0O-C-2010 Plzeniského HAAS Fertigbau, s. r. 0.
12. MV-74936-1/P0O-C-2010 Karlovarského Milan Curda
13. MV-80497-11/PO-C-2010 HI. m. Prahy INCHEBA PRAHA, s. r. 0.
14. MV-86459-1/PO-C-2010 Moravskoslezského Daechang Seat, s. r. o.
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8. Proces SPD - stavebni prevence (+ metodicka pomoc)

Poslani procesu SPD - stavebni prevence

Poslani stavajici
Posouzeni a ovéreni, zda uréené stavby

jsou do provozu uvadény v souladu
s pozadavky pozarni bezpecnosti

Ovéreni, zda do staveb jsou navrieny
a zabudovany vyrobky a technologie,
které byly legitimné uvedeny na trh
v souladu s prdvem EU/ES

Pfinos
Omezeni chybovosti a zkvalitnéni
vykonu a tim snizeni poctu

opravnénych namitek proti vykonu
dotéenymi subjekty (pravnické
a fyzické osoby, statni sprava apod.)

Nové poslani

Ovérovat, zda jsou navrhovany
auvadény do provozu pouze stavby
spliujici pozarné bezpecnosti pravidla.

Pfi ,stavebni prevenci” postupovat
vramci HZS CR jednotnd, vécné
aprocesné spravné a eliminovat

korupcni jednani

Cile
Cil

8.1.c Zavést specialisty, lektory na specifické obory
(zemédélstvi, chemicky primysl,...), v oblasti
stavebni prevence

8.2.c Zvysit efektivitu posuzova'ml'25

8.3.c Zavést systém posuzovani projektl staveb, pfi nichz bylo pouZito
pozarni inzenyrstvi

8.4.c Vytvofit jednotny informacni a komunikacni systém umoznujici ukladani
dat a dokumentu s cilem sjednotit vykon statni spravy v obdobnych
ptipadech

8.5.C Stanoveni jednoduchych podminek poZzarni bezpecnosti pro vybrané
druhy staveb

Nedostatky

Slabé stranky procesu
8.1s

Metrika

1 specialista na jeden definovany
obor

Eliminace odvolani,
Zkraceni doby posuzovani projektu

Bude dopracovano v pripadé, Ze cil
bude vybran k realizaci

Ano / Ne

Ano / Ne

neexistuje jednotny informacni a komunikacéni systém umoznujici ukladani dat a dokumentt

a sledovani postupu vSech spravnich organd na Useku PO v obdobnych pfipadech

8.2s
naroky na odbornost
8.3

Rizika/Hrozby

velké mnozstvi novych predpist nebo jejich zmén (pravni i CSN EN)

8.1.h
spravni terminy
8.2.h
8.3.h
vykonu, ktery nepotiebuje pravidelny dohled
8.4.h  tlak na sniZovani poctu pfrislusnik
8.5.h

ovérovani shody podle evropskych technickych specifikaci).

» Vyuzit specialisty, ktefi budou projekty posuzovat i pro jiné kraje, nez vlastni
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omezeny pocet prislusnikl na Ustfednim organu statni spravy, casové narocna prace s vysokymi

problémy s aplikaci novych technologii a stavebnich vyrobk( ve stavbach.

velké mnoZstvi projektll staveb a fizeni na misté — vykon statni spravy na Zadost, musi byt dodrzeny

dlouha doba zapracovani prislusnikl k ziskani dostatecnych zkusenosti k samostatnému kvalitnimu

nekompatibilni pravni Uprava v oblasti technickych podminek stanovenych vyrobkl (problematické
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Popis fungovani procesu SPD - stavebni prevence

§ 31 odst. 1 pism. b) a c) zdkona o poZarni ochrané.

Stavebni prevence je &innosti vykonavanou v ramci SPD, kde HZS CR vystupuje jako dotéeny organ pro fizeni
vedena podle stavebniho zakona. Vzidy se jedna o vykon statni spravy na Zadost, pficemz musi byt dodrZzovany
spravni Ihity k vy¥izeni podani. MV-GR HZS CR posuzuje stavby, které se maji uskuteénit na izemi dvou nebo
vice krajli nebo stavby, které si vyhradi. Ostatni stavby posuzuji mistné pfislusné HZS krajd. Jedna se
0 posuzovani stavebni dokumentace u staveb definovanych zakonem o poZzarni ochrané z hlediska stanovenych
podminek poZarni bezpecénosti staveb. Posuzovani se provadi v rozsahu pozarné bezpecnostniho rfeseni podle
zvlastniho pravniho predpisu, nebo vrozsahu obdobného dokumentu, ktery je dostatecny pro posouzeni
pozarni bezpecnosti stavby.

Zakladni podminky pozarni ochrany a pozarni bezpecnosti staveb jsou stanoveny zakonem o pozarni ochrané
a v podrobnostech vymezeny jeho provadécimi predpisy (vyhlaska o poZarni prevenci a stavebni vyhlaska,
nafizeni vlady o kominech, vyhlaska o technickych podminkach pozarnich dvefi) v navaznosti na kodex norem
pozarni bezpeénosti staveb CSN 73 08xx a dal$i navazujici CSN. Vysledkem posuzovéni podklad( a dokumentace
staveb a ovéfrovani, zda byly dodrZeny podminky pozarni bezpecnosti staveb vyplyvajici z posouzenych
podkladll, je zdvazné stanovisko nebo stanovisko dotéeného orgdnu na Useku poZarni ochrany, které je
podkladem k dalSimu fizeni vedenému stavebnimi Urady podle stavebniho zdkona. Zavazné stanovisko véetné
uplatnénych podminek je pro mistné pfisluSny stavebni urad zavaznym dokumentem, ktery musi byt v rdmci
fizeni plné respektovan. Posuzovani podkladd a dokumentace staveb se tyka Uzemné planovaci dokumentace,
podkladli pro wvydani Uzemniho rozhodnuti, projektové dokumentace stavby ke stavebnimu fizeni,
dokumentace k povoleni zmény stavby pred jejim dokoncenim a posuzovanim dokumentace k fizeni o zméné
v uzivani stavby, k nafizeni nezbytnych dprav, k nafizeni zabezpecovacich praci, k fizeni o zjednani napravy
a k povoleni vyjimky.

Proti zdvaznému stanovisku prvoinstan¢niho dot¢eného organu na Useku poZarni ochrany muaze byt podano
Zadatelem C¢i Ucastniky Fizeni odvolani, jehoZ opravnénost fesi odvolaci (nejblize nadfizeny) spravni organ,
kterym je MV-GR HZS CR. Odbor prevence zpracovavd vécna stanoviska pro tato spravni fizeni (viz proces €. 7).

U dokoncené stavby, pokud se k jejimu projektu vyjadfoval orgdn SPD, probiha ovérovani, zda byly dodrzeny
podminky poZarni ochrany a pozarni bezpecnosti staveb vyplyvajici z posouzené dokumentace, viz vyse, véetné
podminek vyplyvajicich z vydanych stanovisek a predlozenych podklad(. V praxi to znamena u jednodussich
realizaci minimalné jednu fyzickou prohlidku stavby pred jejim uvedenim do uZzivani.

Usek stavebni prevence poskytuje také odborna stanoviska v rdmci spoluprace ministerstev a jinych spravnich
Uradd, ktera nejsou vykonem SPD. S ohledem na jejich cetnost se jedna o nezanedbatelnou cinnost, ¢asové
velmi naroc¢nou.
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At o e
Posuzovani stavebni ( Fadatel ]
dokumentace N
A 4 A 4
Uzemni fizeni Stavebni Fizeni UvedenvlrsFa\{by D dru’hy feedd
do uzivani dle zakona
Data a informace
Odborna metodicka o éinnos[ech
¢innost (proGR)
' — -
6. Rizeni vykonu statni 8. SPD - stavebni Stanovisko e s K\‘
spravy > prevence T —>»  Stavebniurfad |
r// 2
l Zadatel

—» 13. Odborné vzdélavani

ini " enrmair )
1. Tvorba Odvolani { GR HZS CR )
i A 4. Preventivné vychovna — \ /
a pripominkovani < » - -
5 - ¢innost —
predpist

4 HZS kraj é Mini i )
A [ raje ( inistr vnitra )
3. SpolupiiEas 15. SPD - Kontrolni \ /
subjekty (pusobicina [« » &innost
useku PO)

([ GRHzSCR

i

Mapa procesu 8

Analyza, fakta

Kromé zpracovani vlastnich pravnich predpisi a pfipominkovani pravnich a technickych predpist (viz proces
¢. 1), provadi odbor prevence i typové schvalovani vyrobkd pro tcely HZS CR

1. Typové schvaleni zafizeni dalkového prenosu — cca 5 rocné.

2. Typové schvdleni klicového tresoru pozarni ochrany — cca 2 ro€né.

3. Typové schvaleni obsluzného pole poZzarni ochrany — cca 5 rocné.

Shrnuti

Pravidla pro navrhovdni a nasledné posuzovani pozarni bezpecnosti staveb jsou v soucasné dobé pomérné
sloZita a reSi je znacné mnoizstvi technickych norem. Dale moZnosti zpracovani dokumentace inZenyrskymi
pfistupy vyrazné zvysSuje pozadavky na odborné znalosti. Tim se stava situace neprehlednou a komplikovanou,
a navic klade vysoké naroky na vzdélavani jak pfrislusnikl, tak projektantd. Z Uredni povinnosti musi byt
k projektové dokumentaci kazdé stavby definované zakonem o pozarni ochrané vydano zavazné stanovisko,
popf. stanovisko a nasledné i stanovisko k uvedeni stavby do provozu. SloZitosti projektd a variabilitou
provedeni vzristaji poZadavky na ¢asovou dotaci tohoto vykonu a na odbornou zdatnost. Z tohoto ddvodu je
mnohdy nutné tuto Cinnost vice ,,dotovat” prislusniky vykonavajici kontrolni ¢innost nebo vysetfovani pozarq,
coZ se projevuje v omezovani poctu kontrolnich akci. Jednim z cili Koncepce poZarni prevence by mélo byt
zahdjeni odborné debaty ke zjednodusSeni pozadavkl pozarni bezpecnosti staveb pro vybrané druhy staveb

a stanoveni zakladnich principu.
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Proces Kontrola plnéni tkoll HZS kraju

Yas

Poslani procesu Kontrola plnéni ukolt HZS kraju

Pavodni poslani PFinos

Ovérovani, zda vykon statni spravy je  Vyhodnocovat pfinos eliminace rizik
vykonavan vramci vécné a mistni  zjiSténych pfi vykonu statni spravy

prisluSnosti a vsouladu s pravnimi
predpisy a internimi akty fizenf
a sledovani efektivity vykonu

Ovérovat, zda wvyuZivaji a sjakym
efektem metodické materialy

Uplatnovat Kodex urednika a vykon
,dobré spravy”

Nové poslani

Ovérovani, zda vykon statni spravy je
vykonavdn vramci vécné a mistni
prislusnosti a v souladu s pravnimi
predpisy a internimi akty fizeni
a sledovani efektivity vykonu a prinosu
plynouciho zeliminace rizik. PIné
pokryt potrebu spolecnosti a vefejnosti
a dosahnout optimalniho vztahu mezi
kvalitou, kvantitou a poctem
prislusnik a tim splnit predpoklady
pro vykon ,dobré spravy”

Cile
Cil Metrika
9.1.c Zavést jednotny systém automatizovaného vyhodnocovani cinnosti Zavedeni systému
u viech HZS kraji s vystupem na MV-GR HZS CR
9.2.c Analyzou vykonu a jeho optimalizaci dosahnout maximalniho uspokojeni  pocet provedenych Ukon( za rok
potfeb spolecnosti (podnikatelé, vefejna sprava, ..) a verejnosti
a naplnéni princip( ,, dobré spravy”

9.3.c Podporovat a zkvalitnit vnitfni kontrolni ¢innost na HZS krajt Pocet stiznosti na cinnost spravniho

organu

9.4.c Prezentace vysledk( Cinnosti vefejnosti — budovani dobrého image HZS  Vysledky prizkumu verejného minéni

CR

9.5.c V navaznosti na cinnosti vykonavané dle platné legislativy prehodnotit Bude dopracovano v pfipadé, Ze cil

pocty prislusnikd na Ustfednim organu bude vybran k realizaci

Nedostatky

Slabé stranky procesu

9.1.s neexistuje jednotny informacni a komunikacéni systém umoznujici ukladani dat a dokument(, a sledovani
a vyhodnocovani ¢innosti HZS CR (r@izna Groveri hardware i software, prenos dat)

9.2.s neobjektivni systém vyhodnocovani efektivity vykonu na Useku prevence a civilni nouzové ptipravenosti
ve vztahu kjinym udsekdm HZS CR. Souhrnné statistické Gdaje nedavaji moZnost posoudit ¢asovou
narocnost jednotlivych provedenych tkon(

9.3.s zakladani dat do databaze ubira velky objem fondu pracovni doby na ukor vlastniho vykonu, na prevenci

chybi systemizované misto administratora a zadavatele dat.

Rizika/Hrozby

9.1.h

9.2.h
9.3.h

nedostatek financnich prostfedkd na vybudovani technické infrastruktury automatizovaného systému

sledovani a vyhodnocovani ¢innosti HZS CR v sou¢asné dobé i v budoucnosti

tlak na snizeni vynakladanych finanénich prostredka
tlak na snizeni poctu prislusnikd.
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7 s

Popis fungovani procesu Kontrola plnéni tukolt HZS kraja

§ 24 odst. 1 pism. h) zakona o poZarni ochrané.

MV-GR HZS CR je orgdnem, ktery Fidi vykon statni spravy na Useku poZarni ochrany. Sou&asti kvalitniho fizeni je
také kontrolni ¢innost vci tém spravnim organtm, které statni spravu vykonavaji, coZ jsou HZS krajd. Kontrolni
Cinnosti se ovéfuje stav Zadouci, tj. vyuZivani kompetenci danych spravnim Graddm v rozsahu zdkonnych
zmocnéni s podrobnostmi uvedenymi provadécimi pravnimi predpisy a internimi akty fizeni.

Dozorova ¢innost se vykonava v rozsahu vécné spravnosti ikon( v kontrolni ¢innosti, stavebni prevenci, ZPP pfi
vyfizovani podani. Provadi se pravidelnymi vnitfnimi komplexnimi nebo tematickymi kontrolami na HZS kraju,
pricemz je zpravidla kontrolovano krajské feditelstvi a jeden Uzemni odbor. Dalsi formy dozoru jsou poznatky
ziskané z odvolacich fizeni proti rozhodnuti HZS kraju, ze stiznosti a podani verejnosti i jinych spravnich uradd.

Vyhodnocovéni ¢innosti HZS kraji je zdkladem pro planovani Cinnosti a optimalizaci vykonu jednotlivych
prislusnikd v ndvaznosti na systemizovany pocet pfislusnikd, Cisty fond pracovni doby, spolecenskou potiebu
a potiebu verejnosti. Vysledky analyzy vykonu slouzi i pro metodické fizeni a Upravu vykonu formou interniho
pokynu pro jednotlivé oblasti ¢innosti. HZS krajl predavaji za uplynuly rok data a informace o cinnostech
na MV-GR HZS CR v jednotné tabulkové formé pro viechny oblasti ¢innosti HZS CR. Pro vyhodnocovani €innosti
HZS krajl v oblasti pozarni prevence je zpracovavana cela rada statistickych dat u kazdého HZS kraje a nasledné
za cely HZS CR. Vystupy jsou zvefejiiovany v Easové Fadé ve Statistické rogence HZS CR? za pfisludny rok a jsou
prezentovany na hodnotici tiskové konference k uplynulému roku. Jsou déle souéasti Vyroéni zpravy MV-GR
HZS CR a ¢aste€né i samotného Ministerstva vnitra vidy za pFisluiny rok. Celkové Gdaje i porovnani jednotlivych
HZS krajli v oblasti poZarni prevence je predavano k dalsimu vyuZiti vSem HZS kraja.

o N
i\GR kontrolni odd./,w Data a informace e \
" 7’ o ¢innostech < 1 HZS kraje <
. e o iz
Plan kontrol GR | I
~— 9. Kontrola tikoltt HZS 5 Protokol o kontrole 8.SPD - Stavebni | |
kraju d I "] prevence
— g~ \
Mimoradné ukoly
~—— 777//// T
. » 6. Rizeni statni spravy —
Podnéty, stiznosti Prehled pInéni ukolﬂ
I . . 15.SPD-Kontrolni | |
) cinnost
e
( Veiejnost )
o
» 14. SPD - ZPP —
17. SPD - Schvalovani,
» posouzeni pozarniho —
nebezpeci

Mapa procesu 9

26 . s s ) . . _—
Podrobna statisticka data Ize nalézt na http://www.hzscr.cz/info-servis-statistiky.aspx
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Analyza, fakta

Planované kontroly MV-GR HZS CR jsou minimalné 2 komplexni kontroly u vybranych HZS kraji za kalend&fni
rok, popf. dalsi tematické kontroly v pfipadé potfeby na zédkladé vyhodnoceni dostupnych podkladd z vykonu
statni pravy. Kontrolu v oblasti prevence provadi minimalné 3¢lennd skupina kontrolorl cca 3 dny. Poznatky
z kontrol u HZS kraji jsou projednany pfimo s prislusSnym HZS kraje a dale zevSeobecnény a vyuzivany
k metodickému fizeni. Pfi vyhodnocovani ¢innosti HZS krajd sleduje odbor prevence MV-GR HZS CR pocty
jednotlivych druhll pozarnich kontrol provedenych u podnikatelskych subjektl (pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby), u fyzickych osob a u obci, a to podle jednotlivych typl poZéarnich kontrol — komplexni, tematické
a kontrolni dohlidky véetné poctu pozarnich kontrol bez zdvad. Soucasné sleduje ipocty pfislusniki dle
systemizace a dle skutecného stavu, vzdy k 31. 12. vykazovaného roku. Pro objektivni hodnoceni vykonu bylo
zavedeno i sledovani tzv. pfepocteného skute¢ného stavu, ktery vyjadfuje objem pracovni doby vénovany Cisté
vykonu kontrolni ¢innosti. Nasledné se vyhodnocuje i pocet poZarnich kontrol ve vztahu na jednoho pfrislusnika
pro kontrolni ¢innost. Na zdkladé dlouhodobého vyhodnocovani byl v rdmci metodického fizeni zpracovdn
interni predpis, kterym byl stanoven normativ pro kontrolni ¢innost (pomér jednotlivych druhl poZzarnich
kontrol v ndvaznosti na jejich primérnou ¢asovou naroc¢nost a minimalni pocet poZarnich kontrol na jednoho
pfislusnika pro kontrolni ¢innost ve vztahu na jeho odhadovany ,Cisty“ fond pracovni doby). Tento normativ
vyuzivaji HZS kraji k sestaveni Ro¢niho planu poZarnich kontrol na nasledujici kalendarni rok, ktery schvaluje
feditel HZS kraje a projednava se s feditelem odboru prevence MV-GR HZS CR vidy do 15. prosince béZného
roku.

Obdobné byl na zakladé dlouhodobych Gdaji stanoven normativ ke stanoveni optimalniho poctu vySetrovatell
pro ZPP. S ohledem na aktualni pocty pozar( v daném Uzemi se bud zvySuje pocet pfislusniki povérenych
vySetfovanim pozard, nebo pfi snizeni poctu pozarl se prislusnici vyuzivaji v ostatnich oblastech vykonu statni
spravy.

V oblasti stavebni prevence takovy normativ stanoven. Ke sledovani a vyhodnocovani cinnosti neexistuje
jednotny automatizovany systém, stavajici stav je casové narocny a neumoziuje sledovani rady dalSich Gdajd
potfebnych pro podrobnéjsi analyzy, optimalizaci a efektivitu vykonu statni spravy, prezentaci vysledk(
vefejnosti a posilovani image HZS CR.

Shrnuti

Roc¢né provedou HZS kraju, jako organy statni spravy na Useku poZarni prevence, vice nez 130 tis. Ukon0. Kazdy
z uvedenych ukonl je jinak casové i odborné narocny. Vyhodnocovat efektivitu a optimalizovat vykon
na zakladé v soucasné dobé dostupnych 0dajl Ize jen sloZité a omezenym zplsobem. PoZadovani dalsich udajd
bez existence jednotného automatizovaného systému by bylo na lkor vlastniho vykonu SPD. Zplsoby
stdvajiciho vyhodnocovani jsou popsany napf. u procesu SPD -

kontrolni ¢innost nebo u procesu Rizeni statni spravy.

MV-GR HZS CR nemd moZnost nahliZet do dokumentl
vypracovanych HZS krajd. Dostava je pouze v pripadé odvolani proti

rozhodnuti nebo stanovisku HZS kraje nebo pti kontrole ptislusnych
HZS krajli v rdmci roéniho Planu kontrolnich tkol& MV-GR HZS CR. Je
velmi slozité nasledné vyhodnocovat kvalitu a efektivitu vykonu SPD

u jednotlivych HZS kraja.

Vybudovani  jednotného  automatizovaného  systému by

predstavovalo znacné financ¢ni naklady (i nékolik desitek milion K¢

v zavislosti na stdvajici hardwarové a softwarové vybavenosti

pracovist prevence), ale umoznilo by pribéiné vyhodnocovani a

posuzovani vypracovanych dokumentl u vSech HZS kraji a vyuZiti

ziskanych poznatkd k metodicko-fidici Cinnosti a ke sjednoceni

vykonu statni spravy v ramci celého HZS CR.
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10. Proces Ostatni podani

Poslani procesu Ostatni podani

Poslani stavajici PFinos Nové poslani

Vyfizeni podani ve stanovené [h(té Sjednoceni vykonu v HZS CR Vyfizeni podani ve stanovené
Ihaté efektivnim a jednotnym
zptsobem v HZS CR, a maximalné
vyuZivat kompetence a odborné
znalosti ve prospéch sadatele®’

Byt pomocnikem Zadatell

Cile
Cil Metrika

10.1.c S vyuZitim nového jednotného informacniho a komunikacniho systému Bude dopracovano v pfipadé, zZe
dosahnout sjednoceni vécné odborného vyrizeni cil bude vybran k realizaci

10.2.c Eliminovat stiznosti na chovani pfislusnikd a Spatny vykon statni spravy Pocet stiznosti

Nedostatky

Slabé stranky procesu

10.1.s omezené pocty prislusnikd na krajském i Ustfednim organu statni spravy s poZadovanou odbornou
zpUsobilosti

10.2.s c¢asové narocna prace s vysokymi naroky na odbornost

10.3.s neexistence jednotného informacniho a komunikacniho systému umozZnujiciho ukladani dat
a dokumentu a sledovani postupu vsech spravnich organi na tseku PO.

Rizika/Hrozby
10.1.h narUstajici mnoZstvi podani
10.2.h tlak na sniZovani poctu pfislusnika.

Popis fungovani procesu Ostatni podani
§ 24 odst. 1 pism. g) a § 26 odst. 2 pism. b) zdkona o poZarni ochrané.

Podanim je kaZzdy procesni Gkon podatele, ktery je adresné smérovan vici spravnimu Ufadu, v tomto pfipadé
s vyjimkou podani tykajicich se vykonu SPD (stavebni prevence, kontrolni cinnost, schvalovani posouzeni
pozarniho nebezpedi a ZPP). Vyfizovéni poddni probihd podle zakona €. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni
pozdéjsich predpisli. Podani Cini osoby u spravnich orgdnd prvniho stupné (HZS kraje), organu druhého stupné
(MV-GR HZzS CR), pripadné u Ministerstva vnitra, podle vécné a mistni p¥islusnosti. Pfi vadé v mistni nebo vécné
pfislusnosti se podani postupuje usnesenim prislusSnému spravnimu Gradu.

Zvlastni skupinou podani jsou stiznosti proti nevhodnému chovani Grednich osob nebo proti postupu spravniho
organu. HZS kraje vyfizuje stiznosti na pfisludniky HSZ kraje a MV-GR HZS CR oddéleni kontroly a stiznosti na
prisludniky MV-GR HzS CR a na piisludniky HZS krajd, s jejich? prvnim vyfizenim HZS krajem nebyl stéfovatel
spokojen. V pfipadé stiznosti na vécnou problematiku z oblasti poZarni prevence je stiznost vyfizovana na
zakladé podkladu odboru prevence.

Shrnuti
Vyfizovani podani a predavani odbornych informaci predstavuje vyznamnou ¢ast prace pozarni prevence. Tato
¢innost neni presné specifikovana pravnimi predpisy, presto ji musi byt vénovdna odpovidajici pozornost.

27 - P vy oy iy wr - . o . Y oL, I )
Poslani neni samostatné Feseno, protoze jej fesi poslani ostatnich procesu, viz napf. 6. - Proces Rizeni vykonu statni spravy.
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Omezovani poétu podani je feSeno napf. webovymi strdankami jak MV-GR HzS CR, tak HZS kraja.
Na internetovych strankach jsou umistovany informace a nazory vécné prislusnych spravnich orgéand
na jednotlivé problematiky. Je soustavna snaha o vytvoreni jednoduchého pfristupu ke specifickym oblastem
vykonu statni sprdvy, s cilem maximalniho komfortu pro uzivatele.

15. SPD - Kontrolni
¢innost
4
Podani 10. Ostatni podani Vytizeni podani J
\\777// - \\77// -

A
Data a informace
o ¢innostech
(pro GR)

~_ =

Mapa procesu 10

Analyza, fakta

Pocet podani, ktera nejsou vykonem SPD, neni samostatné sledovan a evidovan, napf. podani, ke kterym odbor
prevence vypracoval stanoviska, jsou v fadu desitek za rok.

U stiZznosti na postup pfislusnikd pfi vykonu SPD je stanovisko odboru prevence zaméreno na provérku, zda
bylo postupovano v souladu s pravnimi predpisy a zda postup odpovidal i principim , dobré spravy“. Evidenci
stiznosti vede na MV-GR HZS CR oddéleni kontroly a stiznosti, pficem# podani stiznosti v oblasti prevence jsou
kolem 10 pfipadli ro¢né. Obdobna situace je i u HZS kraju.

Pravni predpisy:
e 7akon €. 500/2004 S., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
e  Zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim
e  Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisd
e Organizaéni Fad MV-GR HZS CR
e NMV E. 15/2006, kterym se upravuje postup ve vécech petic a stiznosti
e  Pokyn MV-GR HZS CR €. 19/2009, kterym se upravuje postup pfi vyfizovani stiznosti a petic u MV-GR
HZS CR

Prilohy

e Dotazy a odpovédi na otazky z pfedpis o pozarni ochrané http://www.hzscr.cz/clanek/odpovedi-na-
nejcastejsi-dotazy.aspx

e  Pfirucky, analyzy, metodiky http://www.hzscr.cz/clanek/prirucky-analyzy-a-metodiky-prevence-v-
pozarni-ochrane.aspx

e Odborna zplsobilost v pozérni ochrané http://www.hzscr.cz/clanek/odborna-zpusobilost-odborna-
zpusobilost-fyzickych-osob.aspx

e Seznam odborné zpUsobilych osob http://www.sospofm.cz/search.php?rstext=all-phpRS-all&rstema=6

e Seznam autorizovanych inzenyrd http://www.ckait.cz/autorizovane-osoby

e Rady obyvatelstvu http://www.hzscr.cz/rady-obyvatelstvu.aspx

e  Zivotni situace http://www.hzscr.cz/clanek/zivotni-situace.aspx

e informace ke spravnimu radu http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-spravnim-radu.aspx
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11. Proces Financovani

Poslani procesu Financovani

Plvodni poslani PFinos Nové poslani
Zajistit prostfedky pro financovani  Rozsiteni planovani na vétsi objem Zajistit prostfedky pro financovani
¢innosti, které nelze provadét vlastnimi ~ Cinnosti,  které  jsou vsouladu vybranych  Cinnosti, za  Ucelem
silami v ramci HZS CR s poslanim prevence a jejimi  optimalniho rozvrieni sil a prostfedkd
prioritnimi cily k pInéni poslani prevence
Cile
Cil Metrika

11.1.c Ziskat dostatek finanénich prostfedk( k naplfiovani posléni poZérni Ano/ne
prevence

Nedostatky

Slabé stranky procesu
11.1.s  potieba nakupu specializovanych odbornych sluZeb (napf. oblast PVC).

Rizika/Hrozby
11.1.h omezené financni prostredky a dalsi tlak na jejich sniZeni.

Popis fungovani procesu Financovani
§ 24 odst. 1 pism. b) zakona o poZarni ochrané.

Reditel odboru prevence MV-GR HZS CR je opravnén k naklddani s pridélenymi rozpo&tovymi prostiedky,
véetné dopliikovych zdrojl, pfi dodrZeni stanovenych zdvaznych limitd a ukazatel(. Pfi této Cinnosti je
opravnén disponovat prostredky pro tzv. dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti ve smyslu
zadkoniku prace. Z téchto financi jsou hrazeny Cinnosti, které nelze zajistit v ramci vykonu sluzby. Dlvody jsou
zejména odbornostni, kdy Uzce odborné a specifické Cinnosti nelze zajistit z vlastnich zdrojd. Dalsi dalezitou
polozkou je financovéni PVC.

V HZS krajd na pozarni prevenci neni situace jednotna, ve vétsiné pripadd disponuji vlastnimi finanénimi zdroji
k provadéni PVC.
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T N 2
( HZS kraje ( GR HZS CR )
3. Spoluprace se
subjekty
4
12. Planovani < >  11.Financovani 4. PreventivnSiyyElSiS
¢innost
1. Tvorba
> a pripominkovani
predpist
13. Odborné vzdélavani
Mapa procesu 11

Analyza, fakta

V poslednich 5 letech disponoval odbor prevence MV-GR HZS CR primérné &astkou cca 250 000 K&
na kalendarni rok. Tyto finan¢ni prostredky byly vyuzity zejména na revize norem poZzarni bezpecnosti staveb
anaPVC.

Prilohy

Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zéchranného sboru CR a ndméstka ministra vnitra ze dne 30. 4.
2004, kterym se v plsobnosti Gzemniho pracovisté MV-generalniho feditelstvi HZS CR stanovi zplsob
fizeni, organizace a vykonu ekonomické Cinnosti, provadéni finan¢ni kontroly a vymezuje se rozsah
povéreni zaméstnancl k uvedenym cinnostem

Natizeni Ministerstva vnitra ze dne 16. listopadu 2001 o fizeni, organizaci a vykonu ekonomické
¢innosti
Zéakon €. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Poslani procesu Planovani

Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

Puvodni poslani

Planovani aktivit a financi, za Ucelem
rozvrzeni sil a prostfedk( na vybrané
aktivity

Pfinos
Rozsifeni planovani na vétsi objem
¢innosti

Nové poslani
Planovani vsech duleZitych aktivit
afinanci, za ucCelem optimalniho

rozvrzeni sil a prostfedkd

Cile
Cil Metrika
12.1.c Vybirat do planovani dulezZité aktivity ve prospéch poZarni prevence a Ano/ne
omezovat ¢innosti, které nejsou v souladu s dulezitymi cily
Nedostatky

Slabé stranky procesu
12.1s
12.2.s

zahlceni operativnimi ¢innostmi, které nesouvisi s poslanim a Koncepci poZarni prevence
je mozné planovat malé mnozZstvi aktivit z diivodu omezenych lidskych zdroju, je nestabilizovana
situace v obsazeni tabulkovych mist kvalifikovanymi odborniky.

Rizika/Hrozby
12.1.h mnoistvi Ukoll, které jsou ukladany vladou a jinymi Gstfednimi organy statni spravy
12.2.h nestabilni situace v oblasti tvory predpisi — napft. priprava predpis(, které se viadé nepredloZi nebo je

vlada nestadi projednat, zdlouhavé procesy pfipravy technickych predpist.

Popis fungovani procesu Planovani

Planovani se promita pouze v nékterych oblastech vykonu pozarni prevence, nebot zatizeni administrativni
¢innosti a operativnimi Ukoly neumoznuje ve vétsim rozsahu planovat ¢innosti, které by nebylo mozné splinit.

Planuji se:

e finanéni prostfedky na zajisténi odbornych ¢innosti, které nemdze byt provedeno pfislusniky prevence

e hlavni tkoly odboru prevence HZS CR, kterymi jsou zejména pfipravy zédsadnich predpis(i, metodickych
materiald

e kontroly plnéni dkoll HZS krajd — plan kontrolni ¢innosti vydava oddéleni kontroly a stiznosti — viz
proces €. 9 Kontrola plnéni ukol HZS krajl

e zahranicni sluzebni cesty — viz proces ¢. 2 Mezinarodni spoluprace

e IMZ - viz proces ¢&. 6 Rizeni vykonu statni spravy

e porady rediteld odborl prevence a ZPP, porady oddéleni stavebni prevence, oddéleni kontrolni
¢innosti a garant® ZPP - viz proces €. 6 Rizeni vykonu statni spravy

o doplnkové kurzy - viz proces ¢. 13 Odborné vzdélavani.
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Shrnuti

Planovani ¢innosti neni mozné provadét v rozsahu, ktery by zcela jednoznacné pfispival k plnéni poslani pozarni
prevence. Rozsah dinnosti, které jsou soucasti jednotlivych pland, je mensi proto, Ze v pribéhu roku jsou
zadavany dalsi neplanované ukoly, v€etné operativnich Cinnosti, které musi byt spInény a které jsou naro¢né jak
Casové, tak odborné. Do planovanych ¢innosti mohou proto byt zafazovany pouze €innosti s nejvyssi prioritou.

4 HZS kraje PRE )
\ raje Plan hlavnich ukoll
e

GR, kraje
([ GRODB.PRE \
15. SPD - Kontrolni
g éinnost
A
11. Financovani » 12. Planovani . 2. Mezinarodni
spoluprace

4

3. Spoluprace se
subjekty

6. Rizeni statni spravy

4

13. Odborné vzdélavani

4. Preventivné vychovna
d &innost

Mapa procesu 12

Analyza, fakta

Plan hlavnich ukolt MV-GR HZS CR na kalendaini rok — odbor prevence planuje cca 5 hlavnich tkol

Kontroly plnéni kol HZS kraji — minimalné 2 kontroly ro¢né

Zahranicni sluzebni cesty — cca 3 za rok

Celorepublikova IMZ — minimalné 2x rocné

Porady reditelll odbor( prevence a ZPP — 2x ro¢né

Porady vedoucich oddéleni stavebni prevence, vedoucich oddéleni kontrolni ¢innosti a garantl ZPP — 1x ro¢né
Dopliikové kurzy — pro kontrolni ¢innost, stavebni prevenci a ZPP, PVC - kazdy minimalné 2x ro¢né.

Prilohy

Rozkaz MV-GR HZS CR ¢&. 33/2010, kterym se vydava rozpis kurz(i ve vzdélavacich zafizenich MV-generalniho
feditelstvi HZS CR a u Zachranného Gtvaru HZS CR na II. pololeti 2010 a plan vyuky SOS PO a VOS PO ve Frydku-
Mistku na I. pololeti $kolniho roku 2010/2011 (platnost do 31. 1. 2011).
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13. Proces Odborné vzdélavani (odd. vzdélavani)

Poslani procesu Odborné vzdélavani

Puvodni poslani Pfinos Nové poslani

Zvysit odbornou Grover piisludnikd na  Maximalné vyuZivat kapacity SOS  Zvy3ovat systematiky odbornou Groveri

poZarni prevenci aVOS ve Frydku-Mistku a Skolniho a praktické dovednosti pfislu$nikd
vycvikového zatizeni HzS CR na pozarni prevenci v jednotlivych
3 , vi. ., odbornych ¢innostech
Uceleny systém vzdélavani
respektujici vysoké naroky

na odbornost  vdil¢ich  oblastech
vykonu a praktickou vyuku.

Cile
cil Metrika
13.1.c Zpracovat uceleny systém vzdélavani vcetné praktické vyuky, Ano/ne
respektujici vysoké ndroky na odborné znalosti v dil¢ich oblastech
vykonu
13.2.c Maximalné vyuzivat Skolni vzdélavaci zafizeni Ano/ne
13.3.c Vyuzivat lektory zHZS kraji — Uzce specializované odborniky Ano/ne
a redukovat vyuzivani pfislusnikl ustfedniho organu pro vyuku
Nedostatky

Slabé stranky procesu
13.1.s omezeny pocet pfislusnikll na odboru prevence s dostateénymi zkusenostmi v odbornych ¢innostech
13.2.s nevyhovuijici systém vzdélavani, ktery neresi potiebu vysoké specializace a jeji praktické dovednosti.

Rizika/Hrozby
13.1.h velky objem poznatkd, ktery neni tfidén a zpracovavan pro ucely vzdélavani
13.2.h rychly rozvoj védy a techniky a casté zmény predpisl a jejich nesnadna aplikace v praxi.

Popis fungovani procesu Odborné vzdélavani

§ 72 odst. 5 zadkona o pozdarni ochrané.

Kazdy prislusnik vykonava statni spravu na zakladé osvédceni o odborné zpUsobilosti, které musi kazdych 5 let
prodluZovat. Vzdélavani pfislusnikél metodicky Fidi oddéleni vzdélavani MV-GR HZS CR*, prakticky je odborna
pfiprava k ziskani a prodluzovani odborné zplsobilosti realizovdna v SOS a VOS ve Frydku-Mistku. Odbor
prevence pripravuje pro vzdélavani na Useku pozarni prevence osnovy a zkusebni otazky pro kurzy k ziskani
a prodluzovani odborné zpusobilosti a pro sluzebni zkousku ve smyslu zdkona ¢. 361/2003 Sb. Vybrani
pfislusnici prevence plsobi také ve zkuSebnich komisich. Kromé toho pfislusnici na poZarni prevenci lektorsky
zajistuji dopliikové kurzy v oblasti stavebni prevence, kontrolni &innosti, ZPP a PVC. Jedna se priblizné o 3 denni
kurzy s praktickymi cvi¢enimi z vykonu. Kurz Fidi pfislusnik z MV-GR HZS CR a spolupracuji 1 — 2 lektot¥i z HZS
krajd. Prislusnici jsou také prilezitostné vyuzivani jako lektofi v jinych kurzech. Ve vétSiné pripadl je tato
lektorska c¢innost vykonavana nad ramec povinnosti pfislusnika. K vyse uvedenym dalSim vzdélavacim aktivitam
jsou vyuzivana vlastni zafizeni Skolni a vycvikové zafizeni HZS CR a 100 Lazné Bohdanet.

28 Koncepce vzdélavani HZS CR na roky 2011-2016 s vyhledem do roku 2020, &.j. MV-112565-1/PO-PVP-2011
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Dle potreby jsou realizovana specializovand IMZ na aktualni témata, napf. seznameni se s novymi predpisy
a jejich aplikaci v praxi — viz proces C. 6, fizeni vykonu statni spravy.

V oblasti spoluprace s Vysokym ucenim technickym v Praze jsou, vramci celoZivotniho vzdélavani, kondny
prednasky na téma pozarni prevence, které ¢aste¢né lektoruji odbornici z HZS CR a mimo jiné jsou uréeny také
pro pfislusniky — viz proces €. 3, spoluprace se subjekty. Dale jsou vyuzivdny moznosti vzdélavani v zafizenich
Policie CR, nap¥. Vyssi policejni $kola a Stfedni policejni $kola MV v Praze.

15. SPD - Kontrolni
¢innost

g 14. SPD - ZPP

8. SPD - stavebni
prevence

6. Rizeni vykonu statni

2 » 13. Odborné vzdélavani <«
spravy

4. Preventivné vychovna
g &innost

Osvédceni o odborné
zpUsobilosti/ Potvrzeni
o absolvovani kurzu

16. Spravni
a prestupkové fizeni

~ _~
17. SPD - Schvalovani,
» posouzeni pozarniho
nebezpedi
g 10. Ostatni podani
Mapa procesu 13

Analyza, fakta

Ro¢né se uskuteéni minimélné 2 dopliikové kurzy v oblasti stavebni prevence, kontrolni ¢innosti, ZPP a PVC, t.
celkem 8 kurzl ro¢né. Dle ohlast posluchact jsou tyto kurzy velkym prinosem pro zkvalitnéni vykonu.

V roce 2009 bylo zajisténo tydenni vzdélavani prislusnikd vykonavajicich ZPP v Polsku®.

Shrnuti

Oblast vzdélavani ma pro pozdrni prevenci nezastupitelnou Ulohu. PoZarni prevence ma pomérné maly pocet
prislusnikd, ale Siroky zadbér odbornych znalosti. Neustalé zmény v predpisech a stale se zrychlujici
védeckotechnicky pokrok nejsou dostatecné podchyceny v systému a fesi se vétSinou individualné. Malo jsou
vyuZivani lektofi vlastnich vzdélavacich zatizeni (véetné SOS a VOS ve Frydku-Mistku), ktefi se vénuji odborné
zpUsobilosti, jejimu ziskani a ovérovani znalosti. U novych predpisli, technologii, vyrobk( apod. a u vyuky
praktickych dovednosti jejich praci supluji prislusnici z istfedniho organu a z HZS krajd, popf. jsou prednasky
zajistovany externimi pracovniky.

Prilohy

Vzdélavani a vycvik vysetfovatell pozard, ¢lanek v ¢asopisu 112 €. 9 z roku 2011 autora plk. Mgr. Pavla Nejtka

29 http://www.hzscr.cz/fotogalerie/cesti-hasici-na-skoleni-v-polsku.aspx?q=Y3BpPTI%3D
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14. Proces SPD - zjistovani pFi€in vzniku pozaru

Poslani procesu SPD - zjistovani p

vsve o

Ficin vzniku pozaru

Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

Poslani stavajici

Stanoveni  pfi¢iny vzniku  poZarQ

asiteni pozarG a zjisténi poruseni

Pfinos
Vice vyuZivat poznatky védy a techniky
Pfistup k informacim a datdm v HZS

Nové poslani

pozar(, zjisténi poruseni predpist

predpisl CR a tim sjednoceni vykonu s vyuzitim poznatk( védy a techniky,
Vyuziti daldich pracovist HZS CR pro ana zakladé kvalitnich  vystupl
expertizni ¢innost vySetfovani pozar( zvysit Uroven
pozarni bezpecnosti
Cile
Cil Metrika
14.1.c Vétsi vyuZiti odbornych pracovist HZS CR pro expertizni ¢innost pro ZPP Ano/Ne
14.2.c Zavedeni systému preddvani informaci z oblasti ZPP a expertiznich Ano/Ne
cinnosti
143.c S vyuzitim jednotného informacniho a komunikaéniho systému ukladat Ano/Ne
data a dokumenty z oblasti ZPP a sledovat a sjednocovat postupy vsech
spravnich organd v této oblasti
14.4.c Prehodnoceni systému vzdélavani pro ZPP z hlediska potfeb teoretické Ano/Ne
vyuky a zejména praktického vycviku
Nedostatky

Slabé stranky procesu

14.1.h neni vytvofen systém predavani informaci z oblasti ZPP a expertiznich ¢&innosti vramci HZS CR
(databaze pozarné technickych charakteristik, informace o feSenych pripadech — znalecka zkoumani,
podobné pficiny vzniku pozaru u nékterych typt vyrobk( apod.)

14.2.h aplikace vysledk(i vyzkumu a vyvoje a neni provadéna reserSe zdroju vyuzitelnych pro ZPP (ze zdrojl
v CR, Evropé a ve svété)

14.3.h zplsob a rozsah vzdélavani prislusnikl pro ZPP neni koncepcné doreSen z hlediska potreb teoretické
vyuky a zejména praktického vycviku

14.4.h Casové narocna prace s vysokymi naroky na odbornost

14.5.h neexistuje jednotny informacni a komunikacni systém umoznujici ukladani dat a dokument(

a sledovani postupu vsech spravnich organ(i na iseku PO v obdobnych pripadech.
Rizika/Hrozby

14.6.h nedostatek financnich prostfedkl na pofizeni a udrZovéni materidlné technického vybaveni pro Gcely
ZPP a expertizni ¢innosti

14.7.h dlouhd doba zapracovani prislusnikll k ziskani dostatecnych zkusSenosti k samostatnému kvalitnimu
vykonu, ktery nepotiebuje pravidelny dohled

14.8.h tlak na sniZovani poctu prislusnikd a financénich prostredk.

Popis fungovani procesu SPD - zjistovani pFic¢in vzniku pozart
§ 31 odst. 1 pism. f) a § 35 zakona o pozarni ochrané.

ZPP je Cinnosti vykondvanou v ramci SPD. HZS kraje je jedinym vécné prislusSnym organem k danému uUkonu.

Informace o vzniku pozaru preddva mistné prislusSné operacni a informacni stfedisko HZS kraje uréenému

pfislusnikovi pro ZPP (dale jen ,vySetrfovatel pozar(“), ktery zpravidla vyjizdi na misto udalosti - poZaru.

Na misté udalosti vySetfovatel pozarl provadi vySetfovani za Ucelem zjisténi priciny vzniku poZaru a Sifeni

pozaru, pfipadné zjisténi poruseni predpisll, zajistuje listinnou dokumentaci, pofizuje fotodokumentaci

a dokumentaci audiovizualni. Vy$etiovatel pozart mize v odGvodnénych piipadech zadat o spolupraci TUPO,
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CHL a organy Policie CR. Spoluprace probihd na zdkladé Dohody o souéinnosti mezi Hasié¢skym zachrannym
sborem CR a Polici CR*. Ke spolupraci muze byt pfizvan dal3i organ statni spravy nebo jiné osoby s potiebnou
odbornosti (znalecky Ustav, soudni znalec, apod.). Pfi dalSim vySetfovani, které jiz nemusi probihat na misté
udalosti, zjistuje informace tykajici se pozaru, stanovi verze pficiny vzniku pozaru a provadi jejich provérovani,
popiSe Siteni pozaru. Veskeré ziskané informace zapracovdva do dokumentace o pozaru, vcetné zjisténi
porudeni predpist z oblasti pozarni ochrany. Do dokumentace o poZaru patfi zejména spis o pozaru, jehoz
soucasti je odborné vyjadreni expertizniho pracovisté nebo znalecky posudek soudniho znalce. Vysetrovatel
pozarli dale zadava informace o poZaru do programu Statistické sledovani udalosti a provadi rozbory pficin
vzniku pozarl. PFi zjisténi poruseni predpisti uklada pokuty v prestupkovém fizeni nebo ve spravnim fizeni —
proces spravni a prestupkové fizeni.

Vysledk( ZPP se vyuZiva pfi likvidaci pojistnych udalosti. Informace jsou predavany mistné prislusnym HZS kraje
na zakladé Zadosti o poskytnuti informaci z oblasti ZPP pro Ucely likvidace pojistné udalosti’’, predané

(ﬁolicieéé} ( TUPO X CHL >

pojistovnou.

T T T Data a informace
| 0 ¢innostech (pro
v GR)
Souginnost s PCR Expertizni &innost -
A A Podnét k setfeni Ve ™
nedostatkl ——»  Spravni Grad )
4 Znalec ) T
Dokumentace suni
M o .. 16. Spravni
1 Sl ° poze}[‘fﬁﬁ a prestupkové Fizeni
Znalecky posudek ~— & —
ST / N Rozbory pfi¢in
( Pozar ) | Db SSU | —»  vzniku pozaru
‘\ ‘\ /‘ ~ -
6. Rizeni vykonu statni
spravy
,.l' Tvt’)rba A 4. Preventivné vychovna
a pripominkovani < » o
L L cinnost
predpisu

A

3. Spoluprace se
subjekty (pusobici na |« »
useku PO)

15. SPD - Kontrolni
¢innost

Mapa procesu 14

Analyza, fakta

V.

Pokyn ¢. 3/2011, kterym se stanovi postup Hasi¢ského zachranného sboru CR pfi zjistovani piicin vzniku pozard.

Pokyn €. 47/2008, kterym se stanovi postup pro zajisténi Optimalizace vykonu statniho poZarniho dozoru
zjistovanim pficin vzniku pozar( s vyuzitim TUPO a CHL.

30

http://www.hzscr.cz/clanek/spoluprace-dohody-autorizace-dokumenty.aspx
31

http://www.hzscr.cz/clanek/spoluprace-dohody-autorizace-dokumenty.aspx
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Shrnuti

ZPP ma nezastupitelnou roli v pozarni prevenci. S ohledem k datim a informacim, ktera jsou zjistovana pfi
vySetfovani pozard a nasledné analyzovéana, je mozné eliminovat negativni trendy souvisejici se vznikem pozar(
a jeho Sifenim. Vysledky se vyuZivaji jako podklady pro navrhy regulatornich opatfeni, napf. formou pravnich
predpisu, dale se vyuZivaji pro stanoveni problematickych oblasti pro vykon kontrolni ¢innosti a v neposledni
fadé pro PVC. Nékteré negativni jevy p¥i vySetfovani pozard se projevuji ve spolupraci s Policii CR, nebot oba
spravni urady plni vdanou dobu své povinnosti na jednom misté, pricemZ maji rozdilné kompetence.
Soucinnost obou sloZek je oSetfena ramcovou dohodou. Vysetfovani pozara je Cinnosti vysoce erudovanou,
kazdy vysetfovatel musi znat velké mnoZstvi predpisd a souasné musi byt schopen urcit pficinu vzniku pozara,
coz je prace s kvalifikaci kriminalisty. Proto je nutné vytvaret podminky pro odpovidajici vzdélavani téchto
prislusnikd, zejména vytvofit podminky pro prakticky vycvik.

Prilohy

Ramcova smlouva o spolupréci Ministerstva vnitra-generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
a Ceské asociace pojistoven — http://www.hzscr.cz/clanek/spoluprace-dohody-autorizace-dokumenty.aspx
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Proces SPD — kontrolni ¢innost

Poslani procesu SPD - kontrolni ¢innost

Puvodni poslani

Omezeni rizik vzniku pozaru a zvyseni
pozarni bezpecnosti

PFfinos

Zavést do kontrol aspekty ,lidského

pfistupu”“ a pomoci (vefejnosti
i podnikateltm) pri dlrazném
dodrZovani legality. Eliminovat

negativni Ucinky kontroly

Soustredit se na odstranéni rizik nejen
na jejich zjisténi a pocet kontrol

Promitnuti opakujicich se negativnich

zjisténi z provedenych kontrol do
stanoveni  novych  preventivnich
opatreni

Nové poslani

Zjistit potencialni mista vzniku pozaru
aohroZeni zdravi a Zivotl osob a ve
spolupraci s podnikatelem/subjektem
a spolupracujicimi organy statni spravy
je eliminovat/minimalizovat. Timto
zplisobem zvysit pozarni bezpe¢nost CR

Cile
Cil

15.1.c Upravit vyhodnocovani pozarnich kontrol s vyuzitim nového jednotného
informacni a komunikacni systému

15.2.c Sledovani a vyhodnocovani splnénych opatfeni uloZenych pfi kontrole
i ve vztahu na odstranéni pozarnich rizik

15.3.c  Sjednoceni vyhodnoceni vysledkd pozarnich kontrol (tfidnik rizik,
hodnocena kritéria — vaha apod.)

15.4.c  Zavedeni specialistd na Useku poZarni prevence pro specifické obory
(zemédélstvi, chemicky pramysl,...), ktefi budou odbornymi poradci
a lektory pro HZS CR

15.5.c  Vypracovat systém urcovani subjektd ke kontrole dle rizikovosti

15.6.c  Sledovani odborné prace osob s odbornou zpUsobilosti na Useku poZarni
ochrany

Nedostatky

Slabé stranky procesu

15.1.s systém urcovani subjektl ke kontrole dle rizikovosti

15.2.s kontrolofi musi zvladnout Siroké odborné znalosti (kontroluji vSech

15.3.s omezeny pocet kontroloru (roste pocet subjektd ke kontrole)

15.4.s

15.5s

Metrika

Ano/ne

% odstranénych rizik (ohrozeni)
ANO/NE

1 specialista na jeden definovany

obor

Pocet podanych Zadosti na odebrani
osvédceni o odborné zplsobilosti

ny oblasti lidské ¢innosti)

neexistuje jednotny informacni a komunikacni systém umozZiujici ukladani dat a dokumentd

a sledovani postupu vsech spravnich organt na useku PO v obdobnych pfipadech

nedostatecné vypovidajici vyhodnocovani vysledkl pozarnich kontrol.

Rizika/Hrozby

15.1.h
15.2.h
15.3.h
15.4.h

neochota kontrolovanych subjektd investovat do pozarni bezpeénosti/prevence

tlak na sniZeni poctu pfislusnik( a financ¢nich prostredk
narlst ¢innosti na Zadost v neprospéch kontrolni ¢innosti

nekvalitni odborna prace osob s odbornou zpUsobilosti na tUseku poZarni ochrany.
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Popis fungovani procesu SPD — kontrolni ¢innost

§ 31 odst. 1 pism. a), g) a h) a odst. 2 a § 35 zdkona o poZarni ochrané.

Jednou z oblasti vykonu SPD jsou kontroly dodrZovani povinnosti stanovenych pfedpisy o pozarni ochrané,
ukladani opatteni k odstranéni zjisténych nedostatkll a kontroly plnéni téchto opatfeni. Kontroly jsou jednim
z nastroji pro ucinnou ochranu Zivota a zdravi obcanli a majetku pred pozary, coz je zdkladnim poslanim
zakona o pozarni ochrané a celého HZS CR.

Oblast kontrolni ¢innosti Ize jako jedinou v ramci vykonu SPD ovlivnit — planovat (vykon a mnoZstvi Ukon(
v oblasti stavebni prevence a ZPP jsou urcovany vnéjsimi vlivy a nelze je dopfedu odhadnout). V rdmci fizeni
vykonu statni spravy na Useku pozarni ochrany stanovilo MV-GR HZzS CR kritéria pro planovani kontrolni
¢innosti HZS krajd (tzv. normativ kontrolni ¢innosti). Rovnéz na zakladé rozborl pozarG a udajl z jejich
dlouhodobého statistického sledovani, podle aktudlni potfeby spolecnosti, poznatkli z analyz nebo kontrol
provedenych v uplynulém obdobi, uréuje i zaméfeni pozarnich kontrol na pfislusny rok. Toto zaméreni
zohlednuji HZS krajd ve svych planech pozarnich kontrol. V priibéhu roku jsou dale ukladany kontrolni Gkoly dle
aktualnich potreb (neplanované mimoradné pozarni kontroly) nebo potfeba vznika v souvislosti s vySetfovanim
pozara. Tyto ukoly jsou pInény na Ukor planovanych kontrol, pfipadné z jiné oblasti vykonu statni spravy, neni-li
kapacita v dané dobé plné vytiZena.

K pozarni kontrole je zpracovan program kontroly a o jejim pribéhu a vysledku se sepiSe zapis o kontrole. Zapis
se projednava se statutarnim zastupcem nebo jinou ,,odpovédnou osobou”. Pfi zjisténi poruseni povinnosti
stanovenych predpisy o pozarni ochrané jsou uloZena opatfeni s terminem pro odstranéni zdvad. O splnéni
uloZzenych opatfeni musi podat kontrolovany subjekt ve stanoveném terminu pisemnou zprdvu. Splnéni
uloZzenych opatreni mize byt provéreno kontrolni dohlidkou. V pfipadé zjisténi zavazného poruseni povinnosti
na Useku pozarni ochrany je vedeno spravni fizeni a vydano rozhodnuti o uloZeni pokuty (nebo jina rozhodnuti).
Pti zjisténi poruseni povinnosti orgdnem SPD spadajicich do kompetence jiného spravniho Uradu, jsou mu tato
zjisténi postoupena formou podnétu. Kontroly se rozdéluji na komplexni, tematické a kontrolni dohlidky.
Predmétem tematickych kontrol je kontrola plnéni vybranych povinnosti a kontrolni dohlidkou se ovéfuje
odstranéni zavad zjisténych pti komplexni nebo tematické kontrole.

Statistické rozbory Schvalené PPN
~__— —x Data a informace \/ Spravni Gfad \\
Zaméfeni kontrol o ginnostech A i
zGR (pro GR)
— - //’/W —
Roéni plan T
pozarnich kontrol - -
HZS kraje  [] 15. SPD - Kontrolni Zapis o kontrole Podnétk OdZ‘"a”e"'
i g éinnost g - zavad
\7%/// l— —~ ~ —_~ -
Mimofadné pozarni 4
kontroly v
- 1. Tvorba
a pripominkovani
legislativy a predpist 16. Spravni

a prestupkové fizeni

3. Spoluprace

10.1 Ostatni podani  — g se subjekty
(pusobici na iseku PO)

14. SPD - ZPP L Ly 4. Preven't.ivné vychovna
€innost
8.1SPD - stavebni | | 6. Rizeni vykonu statni | |
prevence spravy
Mapa procesu 15
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Analyza, fakta

Pocet pozarnich kontrol narlstal postupné od roku 2001, v poslednich nékolika letech se tento trend témér
vyrovnal, a to s nejvétsi pravdépodobnosti v disledku ustdleného poctu pfislusnikl vykondvajicich kontrolni
¢innost. Dlouhodobé vyhodnocovani Gdajd HZS kraji o kontrolni ¢innosti, které se zaméfruje na efektivitu
vykonu z hlediska vytizenosti pfislusnikli vykonavajicich kontrolni ¢innost, vedlo vroce 2009 ke stanoveni
nového normativu pro vykon vtéto oblasti. Na zakladé dostupnych faktl byl stanoven minimalni podet
pozarnich kontrol 70 na 1 pfislusnika za rok. Tento pocet je minimalini a je rdzny v zavislosti na Cistém fondu
pracovni doby na kontrolni ¢innost u kazdého pFl’sIuénikasz.

PFi vlastnim vykonu kontrolni ¢innosti se projevuje nékolik nezadoucich aspekta:

1. Neuspokojivd drovern Ccinnosti stavebnich Ufadl z hlediska jejich necinnosti na zakladé oznameni
nedostatkll spadajicich do jejich plsobnosti (vady staveb) zjisténych pfi kontrolni cinnosti. Prestoze
nedostatky jsou disledné oznamovany mistné pfislusSnym stavebnim Gradim, v mnoha pripadech tyto
ufady nekonaji. Tim je ztizen vykon poZéarnich kontrol a nékdy aZz znemoznéna néaprava, nebot HZS kraju
nemohou zasahovat do kompetenci jiného organu statni spravy.

2. Odborna uroven osob s odbornou zpusobilosti na Useku poZarni ochrany, jejichz prostfednictvim jsou
provozovatelé ¢innosti povinni plnit nékteré povinnosti na Useku pozarni ochrany. Jakmile fyzicka osoba
ziska osvédéeni o odborné zpisobilosti, mdze ji byt odebrdno rozhodnutim MV-GR HZS CR na zékladé
navrhu organu SPD. Odborné zpUsobilé osoby nemaji Zddnou povinnost se dale vzdélavat. Prestoze
z vysledkl poZarnich kontrol a ZPP je zjevné, Ze Uroven odborné prace mnohdy neni dostatecnd, navrhy
na odejmuti osvédceni o odborné zpUsobilosti konkrétni fyzické osobé nebyly v poslednich 10 letech
vzneseny.

Za roky 2001 — 2009 bylo organy SPD provedeno celkem 107 703 poZarnich kontrol. Z nich bylo 11 940
komplexnich, 66 463 tematickych a 29 300 kontrolnich dohlidek. Soucasti téchto kontrol byly i cilené zamérené
pozarni kontroly s jednotnym programem, které vyhladuje MV-GR HZS CR a viechny HZS krajli je zapracovavaiji
do svych plant pozarnich kontrol na pfislusny rok. Na roky 2002 — 2009 (pro rok 2001 nebyly vyhlaseny) byly
tyto kontroly zaméreny celkem do 20 vybranych oblasti. Z celkového poctu pozarnich kontrol uskuteénénych
v daném obdobi tvofily cilené zamérené kontroly 17,3 %. Vyhodnoceni téchto celorepublikové vyhlasenych
kontrol ukazuje na spravnost takového postupu, protoZe pocty zjisténych zavad jsou neustale vysoké (cca 2,6
zavad/1 kontrola). Je viak nutné zddraznit, Ze splnéni uloZzenych opatfeni minimalizuje pocet potencialnich rizik
vzniku poZéru a jejich pfipadné nasledky a kontroly plsobi rovnéZ preventivné. | podnikatelské subjekty,
u kterych pozarni kontrola nebyla provedena, se snazi byt v maximalni mife na pfipadnou kontrolu pfipraveni.
Celkové pocty provedenych poZarnich kontrol zahrnuji i mimofadné (neplanované) kontroly. V letech 2003 -
2009 byly mimoradné kontrolni akce provedeny celkem v 9 oblastech. Tyto mimoradné kontroly byly vyvolany
e spole¢enskou potfebou (byly provadény na vyZadani v soudinnosti s Policii CR nebo s Generalnim
reditelstvim cel v letech 2003 a 2004),
e mimoradnymi okolnostmi vzniklymi v souvislosti s klimatickymi podminkami (mimoradné privaly snéhu
nebo dlouhodobé sucho)
e vsouvislosti s pozary s tragickymi nasledky.

Od roku 2006 je sledovan i pocet kontrol bez zavad — dlouhodobé se pohybuji na Urovni cca 44 % z celkového
poctu pozarnich kontrol. Dokladuje to dobrou a piinosnou praci v oblasti pozarni prevence a PVC, piestoze
snahou provozovateld cinnosti i fyzickych osob je vynakladat na pozarni bezpecnost zadné nebo minimalni
financni prostredky.

Ze zahranicnich zdroja vyplyva, Ze vyspélé staty maji 1 prislusnika pozarni prevence na 15 000 obyvatel. Této
Urovné pozarni prevence v Ceské republice nedosahuje cca o 15 %. V soucasné dobé nar(stajici tlaky na dalsi
snizovani financnich prostfedkd a poctu pfislusnikd mlze vést k dalSimu zhorseni tohoto poméru a tim ke
zhorseni celkového vykonu SPD a narlstu poctu pozarQ se vsemi dopady na ekonomiku statu. PFi stavajicim

32 v
Podrobny postup je sou¢asti pokynu generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ¢. 49/2009.
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poctu prislusnikl a po¢tu ekonomickych subjektl by mohla byt provedena kontrola u stejného subjektu zhruba
za 200 let. Tyto Uvahy vedou k potrfebé stanovit kategorie vybranych cinnosti, u kterych by byla stanovena
urcita periodicita provadéni pozarnich kontrol. Stanoveni téchto kategorii Cinnosti a periodicity pozarnich
kontrol je jednim z cilli Koncepce.

Shrnuti
V poslednich nékolika letech se pocet provedenych poZarnich kontrol stabilizoval v dlsledku ustaleného poctu

pfislusnikd vykonavajicich kontrolni ¢innost. PoZzadavky na dal$i navySovani poctu kontrol pfi stavajicim poctu
pfislusnikd by vedlo ke snizeni kvality na Ukor kvantity a ke sniZzeni po¢tu bodl programu u jednotlivych kontrol

Dlouhodobé vyrovnany pocet kontrol bez zavad dokladuje dobrou a pfinosnou praci v oblasti poZarni prevence
a PVC, prestoze snahou provozovateld &innosti i fyzickych osob je vynaklddat na poZarni bezpeénost 7adné
nebo minimalni finanéni prostiedky

Vyspélé staty maji pfiblizné 1 pfislusnika poZarni prevence na 15 000 obyvatel. Této Urovné pozarni prevence
v Ceské republice nedosahujeme a v soucasné dobé narGstajici tlaky na dalsi snizovani finanénich prostiedka
a pocCtu prislusnikd muaze vést k dalSimu zhorSeni tohoto poméru a tim ke zhorseni celkového vykonu SPD
a nardstu poctu pozarl se vsemi dopady na ekonomiku statu

Nelze pravidelné provddét pozarni kontrolu u kazdého ekonomického subjektu. Je proto nutné stanovit
kategorie vybranych Cinnosti, u kterych by byla stanovena urcita periodicita provadéni pozarnich kontrol

Pfehled internich aktl fizeni a pracovnich pomUcek souvisejicich s vykonem kontrolni ¢innosti je uveden
u procesu ,Rizeni statni spravy”

Souhrnné vysledky kontrolni cinnosti jsou zverejriovany kaZdorocné ve Statistické ro¢ence®®, na lednové
hodnotici tiskové besedé a v ¢asopise 112. Dlouhodobé sledované udaje jsou vyhodnocovany a kazdorocné
predavany vsem HZS krajd k dalSimu vyufZiti. Jsou rovnéz zarazovany do programu pravidelnych porad a IMZ
organizovanych centralné i na Grovni jednotlivych HZS kraji. Diléi vysledky jsou vyuzivany i v ramci PVC.

33
http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx
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16. Proces Spravni a prestupkové rizeni

Poslani procesu Spravni a prestupkové fizeni

Pavodni poslani Pfinos Nové poslani
Zaklada, méni nebo rusi prava nebo  VyuZivanim  zdkonnych  moZnosti Zaklada, méni nebo rusi prava nebo
povinnosti jmenovité uréené osoby, vyZadovat maximalni pozarni  povinnosti jmenovité urcené osoby,
nebo prohlasuje, Ze takova prava nebo  bezpecnost ¢innosti nebo prohlasuje, Ze takova prava nebo
povinnosti md nebo nemd nebo . . . .. povinnosti ma nebo nemd nebo
. , (4 Snizovani  rizika  vzniku  poZdru . . _
rozhoduje o procesnich otazkach , .. ) rozhoduje o procesnich  otdazkach.
a ztrat na Zivotech a majetku. . s .
Dosahnout maximalni bezchybnosti
spravniho fizeni a podkladl pro jeho
zahajeni. Dosahnout sjednoceni
posuzovani  zavaZznosti  zjisténych
poruseni povinnosti v rdmci celého HZS
CR a tim splnit predpoklady pro vykon
,dobré spravy“ na Useku poZarni
ochrany
Cile
Cil Metrika
16.1.c S vyuzitim jednotného automatizovaného informacniho systému Zavedeni systému a jeho vyuzivani
sjednocovat postup vSech spravnich organll na Useku poZarni ochrany vsSemi prislusniky SPD
v podobnych pfipadech
16.2.c  Organizatné zajistit tésnou spolupraci a vzajemnou informovanost Ano/Ne
pravniho a vécného Utvaru u spravnich fizeni
16.3.c  Minimalizovat vznik pfipadnych soudnich sporti vedenych proti HZS CR za  Poéet odvolani nebo soudnich sporti
pochybeni pfi vykonu spravnich organ® na Gseku pozarni ochrany zdUvodnénych pochybenim spravnich
organd
Nedostatky

Slabé stranky procesu

16.1.s neexistuje jednotny informacni a komunikacni systém umoznujici ukladani dat a dokumentl
s pristupem vsech spravnich organl na Useku poZarni ochrany a sledovani postupu spravnich organ(
na Useku PO v obdobnych pripadech

16.2.s nedostatecné provazdani prdvniho a vécného hlediska sprdvniho orgdnu.

Rizika/Hrozby

16.1.h nedostatek financnich prostfedkl na potrebné fizeni vykonu SPD z pravniho hlediska

16.2.h tlak na sniZeni poctu pfislusnika.

Popis fungovani procesu Spravni a prestupkové fizeni

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 200/1990 Sb., o pFestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpisl, § 26 odst. 2 pism. m), § 4 odst. 5, § 36 — 38, § 31 odst. 2 pism. e), § 76 — 78 zakona
0 pozarni ochrané, § 40 odst. 10 vyhlasky o pozarni prevenci.

Spravni pravo procesni, které v sobé zahrnuje spravni fizeni a k nému specidlni prestupkové fizeni, je oblast
spravniho préva, kterad upravuje procesné pravni postaveni subjekt( spravniho Fizeni a procesné pravni postup
pfi rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech Gcastnik(l spravniho fizeni, konaného
pred organy verejné moci**. Spravni fizeni na Useku poZarni ochrany je postup spravniho organu na useku

* volné citace z publikace Skulova, Priichova, Havlan, Kadecka: Spravni pravo procesni, EUROLEX BOHEMIA s. r. 0., Praha 2005, str. 14
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pozarni ochrany (HZS kraje, MV-GR HZS CR) jeho? téelem je vydani rozhodnuti, jimz se v uréité véci zakladaji,
méni nebo rusi prava a nebo povinnosti jmenovité urcené osoby (fyzické nebo pravnické) nebo jimz se v urcité
véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema. Vysledkem tohoto procesu je pravné
vynutitelné rozhodnuti.

Spravni a prestupkova fizeni zahajovana z moci Ufedni jsou fizeni o:
e ukladani sankci pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam za neplnéni povinnosti vyplyvajicich
z predpisl o poZarni ochrané
e zdkazu ¢innosti
e vylouceni véci z uzivani
e zastaveni provozu
e spravném zaclenéni do kategorii ¢Cinnosti
e rozsahu a vedeni dokumentace pozarni ochrany
e prestupku, zjisténa vlastni ¢innosti spravniho uradu.

Rizeni jsou zahajovana zpravidla na zakladé zjisténi p¥i vykonu SPD — pfi kontrolni ¢innosti a ZPP. Zapis
o kontrole nebo spis o pozaru mohou byt podkladem pro spravni fizeni. Spravni fizeni zahajované na Zadost je
fizeni o schvalovani posouzeni pozarniho nebezpedi.

Spravni fizeni je pisemné, zpravidla neverejné. O kazdé véci se vede spis, ktery obsahuje zejména podani,
protokoly, zaznamy, pisemna vyhotoveni rozhodnuti a dalsi doklady vztahujici se k véci. Vyjimkou muze byt
fizeni ukoncené blokovou pokutou. Do spisu mohou nahliZet a pofizovat si z ného vypisy Ucastnici fizeni a jejich
zastupci, jiné osoby musi splfiovat zakonem stanovené podminky. Spravni organ je vazan zasadou zjisténi
skutkového stavu bez dlivodnych pochybnosti. Mezi zakladni zasady Cinnosti spravniho orgdnu a spravniho
fizeni zejména spadaji zasada zjisténi skutkového stavu véci a zdsada legitimniho oc¢ekdvani. Tzn., Ze je spravni
organ povinen zjistit skutkovy stav bez dlvodnych pochybnosti a pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo
podobnych pfipadd by nemély p¥i rozhodovani vznikat nedivodné rozdily. Pfi zjistovani skutkového stavu je
nutné postihnout vSechny rozhodné skutecnosti tak, aby vytvofily dostatec¢ny zdklad pro rozhodovani. Jako
podklad pro rozhodnuti mlze slouzit vSe, co umozni tohoto cile dosahnout - zejména navrhy Gcastnik(, dikazy,
skutec¢nosti znamé spravnimu organu z Uredni ¢innosti a skutecnosti obecné znamé, podklady od jinych organ.
Podklady opattuje spravni organ, pricemzZ plati obecné zasady soucinnosti s Ucastniky, ktefi jsou povinni
na podporu svych tvrzeni oznacit pfislusné dikazy. Provaddéni a hodnoceni dlkazl je svéfeno vylucné
spravnimu organu, o provadéni diikazi mimo Ustni jednani musi byt Gcastnici v€as vyrozuméni, aby se ho mobhli
Ucastnit. Spravni orgdn odpovida za to, Ze rozhodnuti bude zakonné a spravné.

Zvlastnimi formami rozhodnuti jsou usneseni, rozhodnuti na misté, prikaz a pfikaz na misté.

Proti pfikazu lze podat odpor ode dne jeho oznameni do 8 dnl v pripadé spravniho fizeni resp. do 15 dn(
v pfipadé prestupkového fizeni. Timto se prikaz rusi a fizeni pokracuje. Prikaz tak miZe byt prvnim Ukonem
v fizeni.

Ucastnik mize proti rozhodnuti podat odvolani, pokud zékon nestanovi jinak. Odvolaci Ihdta €ini 15 dnd ode
dne oznameni rozhodnuti, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak a poddva se u spravniho organu, ktery
rozhodnuti vydal. Odvolanim lze napadnout celou vyrokovou ¢ast, jednotlivy vyrok nebo jen vedlejsi
ustanoveni, pokud neni v odvolani rozsah urcen, plati, Ze se Gcastnik domaha zruseni celého rozhodnuti. Vcas
podané a pripustné odvolani nestanovi-li zakon jinak ma odkladny ucinek, to znamena, Ze rozhodnuti do
vyfizeni odvolani nemize nabyt pravni moci, odklada se i vykonatelnost; v nékterych pripadech je odkladny
ucinek odvolani vyloucen pfimo zdkonem o pozarni ochrané. Napr. odvolani proti rozhodnuti o vylouceni véci
z uZivani a zékazu ¢innosti nema odkladny ucinek.

Pokud bylo odvolani podano vcas a je pfipustné mdze spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, je zrusit
nebo zménit, pokud tim pIné vyhovi odvolani a jestlize tim nemuZe byt zplUsobena Gjma Zadnému z Ucastnikd,
ledaze s tim vsichni, kterych se to tyka, vyslovili souhlas. V ptipadé, Ze spravni organ neshledd podminky pro
vySe uvedeny postup, preda spis se svym stanoviskem odvolacimu spravnimu organu ve |h(té do 30 dnQ.
V pripadé opozdéného nebo nepfipustného odvolani preda spravni organ spis odvolacimu spravnimu organu
do 10 dnu, ve stanovisku se omezi jen na divody rozhodné pro posouzeni opozdénosti nebo neptipustnosti
odvolani.

Odvolacim orgéanem je nejblize nadfizeny spravni organ, tj. MV-GR HZS CR. Odvolaci organ z Gfedni povinnosti
prezkouma soulad napadeného rozhodnuti a fizeni s pravnimi predpisy. K vadam fizeni odvolaci organ
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nepfihlédne, pokud nelze mit dlvodné za to, Ze mohly mit vliv na zdkonnost napadeného rozhodnuti. Vychozi
zasadou odvolaciho fizeni je Uplna revize zakonnosti rozhodnuti, véetné procesnich otazek.

Vysi a postup pfi vybirani spravnich poplatkd spravnimi organy upravuje zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, v platném znéni. Zpoplatnény jsou Ukony spojené s Cinnosti spravnich organd, které jsou také
vymezeny v sazebniku sprévnich poplatkl

Data a informace
o) éinnostvech
(pro GR)

\\""’*’””/f -

- S . e
Zapis o kontrole N ) 16. Sprav’nl' ) - Rozhodnuti >/ Uéastnik \]
- a prestupkové rizeni - N /
~ 777//// ~_ - // B 'f'
Dokumentace Odvolani J
0 pozaru — s
—_— /,, -
. ( HZS kraje \w
Zadost o schvaleni N %
PPN — ;
— 777/,/ - ,/ - . B
( GR )
N

6. Rizeni vykonu statni

spravy 7. Podklad pro odvolani

Mapa procesu 16

Analyza, fakta
Jiz dlouhodobé ma pocet vydanych spravnich rozhodnuti a pocet ulozenych pokut stoupajici tendenci.

V roce 2009 bylo vydano 243 spravnich rozhodnuti o uloZeni pokuty pravnické osobé nebo podnikajici fyzické
osobé v celkové vysi 6 381 500 K¢ (z toho bylo 170 ptikaznich Fizeni v celkové vysi 1 739 000 K¢). Soucasné ma
narUstajici tendenci i vySe uloZenych pokut. Zatimco pridmérnd pokuta v roce 2007 Cinila 22 458 K¢, v roce 2008
byla 25127 K¢ a v roce 2009 vzrostla na 26 261 KE. S rlstem poctu spravnich rozhodnuti souvisi i narGstajici
pocet odvolani.

Shrnuti

Stoupajici tendence poctu spravnich fizeni, zejména narast pokut, odrazi soucasny stav ve spolecnosti. Prudky
narlst poctu podnikatelskych subjektl klade zvysené naroky na vykon kontrolni ¢innosti a ZPP, pfi kterych je
zjistovano znaéné mnozstvi zdvad zdvainého charakteru, které pfimo ohrozuje lidské Zivoty, zdravi a majetek.
Neodpovédny pfistup nékterych podnikatelskych subjektl neumoZnuje nadale praktikovat dfive rozsifeny
postup uprednostriovani prostoru pro odstranéni nedostatkl bez sankénich dasledkd. Spravni organy jsou
nuceny vymahat plnéni povinnosti na Useku poZarni ochrany za podpory sankénich prvkll — ukladani pokut.
Samotné spravni fizeni zadvaznym zplsobem zatéZuje vykon statni spravy a klade vysoké naroky na znalost
daldich procesnich ukon0. V soucasné dobé neni vhodnym zplsobem vyfeSena soucinnost vécného Utvaru —
poZarni prevence s pravnimi sluzbami. U jednotlivych HZS kraji i na MV-GR HZS CR (odvolaci fizeni) jsou
podminky znaéné rozdilné. Tento stav je zachycen ve statistickém sledovani, kde vétsi pocty spravnich tizeni
jsou vedeny u HZS kraja, kde zpravidla existuje Uc¢inna soucinnost vécné odborného Utvaru a pravnich sluzeb.
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Proces SPD - schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci

Poslani procesu SPD - schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci

Poslani
Posouzeni a schvéleni individudlnich
opatfeni pro bezpecné provozovani

PFinos

Zachovani komplexniho posouzeni

provozované cinnosti i s ohledem na

Nové poslani
Pfi schvalovani individualnich opatreni

pro bezpecné provozovani cinnosti

¢innosti s vysokym pozarnim  okolni prostiedi a vyhodnoceni svysokym  poZarnim nebezpecim
nebezpedim nasledkll pripadného poZaru pfi zajistit  jednotnost a  efektivitu
zvyseni efektivity posuzovacich a rozhodovacich
procesu/postupl pozarniho nebezpedi
Stanoveni  individudlnich  pravidel  ramci  HzS CR, zwyiit kontrolu
s ohledem na specifi¢nost ¢innosti posuzovani, aby nemohlo dochazet ke
L . korupénimu jednani
Odstranéni moznosti vzniku
nejednotnych rozhodnuti obdobnych
ptipadd
Cile
Cil Metrika
17.1.c  SvyuZitim nového jednotného informacniho a komunikac¢niho systému VSechny PPN v databazi
vytvofit znalostni databdzovy systém PPN*
17.2.c  Specifikovat jednotné pristupy hodnoceni rizikovosti cinnosti a Minimalni aZ nulova protichtdna
navrienych opatteni v PPN s vyuZitim znalostniho databdzového systému rozhodnuti v rémci CR
a specialistl na specifické ¢innosti s PPN
17.3.c  Zavést specialisty na odborech prevence na specifické ¢innosti s vysokym 1 specialista na jednu (i vice)
pozdarnim nebezpecim, ktefi budou posuzovat PPN3® specifickou ¢innost s vysokym
pozarnim nebezpecim
17.4.c  Sledovani odborné prace osob s odbornou zpUsobilosti na Useku pozarni Pocet podanych Zadosti na odebrani
ochrany osvédceni o odborné zpUsobilosti
Nedostatky

Slabé stranky procesu

17.1s
17.2.s

posuzovatelé musi zvladnout Siroké odborné znalosti (posuzuji vsechny oblasti)

neexistuje jednotny informacni a komunikacni systém umoznujici ukladani dat a dokumentl

a sledovani postupu vsech spravnich organll na useku PO v obdobnych pripadech — nedostupnost

schvélenych PPN pro jiné HZS krajl ke srovnani pfistupu pfi posuzovani.

Rizika/Hrozby

17.1.h

17.2.h

17.3.h

17.4.h
17.5.h

provozovani novych nebezpecnych technologii (rizika

identifikovatelna)

nejsou

zfejmda a zndmymi postupy

neochota provozovatelll sezndmit se se zpracovanym dokumentem a jeho kvalitou (predkladan

vétsSinou zpracovatelem na zékladé plné moci)

nizka odborna Uroven zpracovatell — osob odborné zplsobilych
nepodchyceni vSech ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecdim
tlak na sniZeni poctu prislugnika HzS CR.

35 o e vy AT
Evidovat neschvélené i schvélené PPN a vyhodnocovat kvalitu odborné zpuisobilych osob, nej¢astéjsi chyby, rizikovd mista

36 v s v . L . . ,
VyuZit specialisty, ktefi budou PPN posuzovat i pro jiné kraje, nez vlastni
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Popis procesu SPD - schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci

§ 31 odst. 1 pism. e) a § 35 zakona o pozZarni ochrané.

Provozovatel ¢innosti s vysokym poZarnim nebezpecim zabezpedi, prostfednictvim odborné zpulsobilé osoby
na Useku poZzarni ochrany, posouzeni pozarniho nebezpeci (dale jen ,PPN“) z hlediska ohroZeni osob, zvirat
a majetku a pInéni dalSich povinnosti na Useku pozarni ochrany. Zpracovanou dokumentaci PPN predloZi pred
zahajenim jim provozované Cinnosti ke schvaleni organu SPD*. Ptedlozenim zadosti o schvéleni PPN je
zahdjeno spravni tizeni o schvaleni resp. neschvaleni PPN. Zméni-li se charakter, podminky nebo rozsah
¢innosti, na kterou bylo PPN schvaleno, musi byt pisemné vyrozumén organ SPD, a dle jeho pokyn( se stavajici
PPN doplni, pfepracuje nebo predloZi nové. Opatfeni a Ihdty ze schvaleného PPN jsou zavazné a provozovatel je
musi plnit. Osoba, ktera PPN zpracovala, je odpovédna za jeji vécnou a formalni spravnost.

PPN obsahuje:
a) zjisténi a zhodnoceni rozhodujicich vlivi z hlediska moZnosti vzniku a Sifeni poZaru, vyjadreni
a posouzeni rizik ohroZeni osob, zvifat a majetku, zhodnoceni moznosti provedeni zachrannych praci
a ucinné likvidace pozaru véetné popisu jeho moznych nasledkd
b) stanoveni systému fizeni pozarni ochrany se zamérenim na snizeni pravdépodobnosti vzniku poZaru,
jeho Sifeni a ohroZeni osob, zvifat a majetku
c) navrhy na opatreni v€etné stanoveni lhit k jejich plnéni.

17. SPD - Schvalovani Data a informace
» posouzeni pozarniho o ¢innostech
nebezpedéi
6. Rizeni vykonu statni 16. Spravni
spravy a prestupkové fizeni

. o
Rozhodnuti 4~/ Zadatel )
\_ %

15. SPD - Kontrolni
¢innost

Mapa procesu 17

Analyza, fakta

Posouzeni pozarniho nebezpeci je dokumentaci pozarni ochrany, kterd se zpracovava pouze pro cCinnosti
svysokym pozarnim nebezpe&im. Ucelem je, aby poZarni nebezpedi vyplyvajici z této vysoce nebezpeéné
¢innosti bylo fadné vyhodnoceno a byla navrzena individudini a konkrétni opatfeni k eliminaci rizik. Tim je
vytvoren prostor pro dostatecné a presné zhodnoceni skuteéného stavu a navrieni potfebnych opatreni,
ktera nelze definovat obecnym pravnim predpisem.

Dle vedenych statistik se tyto ¢innosti vyskytuji v CR v fadech stovek. Pokud se provozovatel ¢innosti sam
nepfihlasi ke své povinnosti a nepredloZi zpracované PPN, miZe tuto skutecnost zjistit v ramci své kontrolni
¢innosti organ SPD a zpracovani PPN nafidit v rdmci opatfeni uloZzenych v zapisu o kontrole, popt. rozhodnutim.
Doba na vydani rozhodnuti je 1 az 2 mésice dle sloZitosti pfipadu.

% Doposud schvalenych dokumenti posouzeni pozarniho nebezpeéi je 545. Pracovni pomdicka pro postup pfi schvalovani PPN -
http://web.grh.izscr.cz./pozarni-prevence/pracovni-pomucky

77



@ Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016

18. Proces Tvorba podkladu pro kraj

Poslani procesu Tvorba podkladti pro kraj

Pavodni poslani PFinos Nové poslani

Poskytnou odbornou pomoc pro vykon  Sjednoceni obsahu metodické pomoci  Poskytnou odbornou pomoc pro vykon
statni sprdvy na krajském Gfadu v HZSCR statni spravy na krajském Uradu
v oblasti pozarni ochrany v oblasti pozarni ochrany jednotné

v rdmci HZS CR

Cile
cil Metrika
18.1.c Pfehodnoceni oblasti tvorby pravnich predpist kraji na uUseku PO Ano/Ne
souvisejicich s bezpecnostnimi hrozbami
Nedostatky

Slabé stranky procesu
18.1.s nevyhovujici pravni predpis — zdkon o pozarni ochrané v oblasti vydavani prdvnich predpisa krajl
na useku PO, duplicitni kompetence kraji s obcemi.

Rizika/Hrozby
18.1.h u Uzemniho spravniho celku je nedostatek odbornik{ na pozarni ochranu a tvorbu pravnich predpisd.

Popis fungovani procesu Tvorba podkladi pro kraj

§ 24 odst. 2 pism. i) zakona o poZarni ochrané
§ 24 odst. 2 pism. c) zakona o poZarni ochrané.

HZS krajd maji povinnost pripravovat podklady pro vydani pravnich predpis kraje v pfenesené plsobnosti
(nafizeni kraje) vymezenych zakonem o pozarni ochrané, které maji stanovit podminky k zabezpeceni

e  pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpedi vzniku pozaru

e pozarni ochrany v budovach zvlastniho vyznamu

e pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zlGc¢astriiuje vétsi pocet osob.

Kraj jako organ vykonavajici prenesenou plisobnost na Useku poZarni ochrany oslovuje HZS kraje, ktery
v soucinnosti s nim ptipravuje nafizeni kraje jakozto pravni predpis Uzemnésprdvniho celku. HZS kraje poskytuje
pomoc na urovni odborné, tykajici se pozarni ochrany. Neposkytuje pravni pomoc tykajici se tvorby pravniho
predpisu kraje. Vydani predpisu je zcela v kompetenci kraje a vsoucasné dobé tyto predpisy dle zdkona
0 pozarni ochrané vydava rada kraje.

HZS kraje je opravnén kontrolovat natizeni organ( kraje vydanych na Gseku poZarni ochrany.
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18. Tvorba podkladu v.l' Tv9rba -
) < a pfipominkovani
pro kraj ST
predpist

Navrh vécného
podkladu pro
nafizeni kraje

//

Mapa procesu 18

Analyza, fakta

Uprava a ptiprava podkladii pro vydavani pravnich predpist kraje a obce je problematicka, nebot kompetence
k vydani pravniho predpisu kraje se v nékolika pfipadech shoduji s kompetencemi obci, které jsou v jejich
samostatné pusobnosti. Jedna se zejména o akce, kterych se zicastriuje vétsi pocet osob, urcovani zdroja vody
pro haseni pozar(i a udrzovani jejich provozuschopnosti. V praxi tak vznikaji dva pfedpisy upravujici stejnou
oblast, jednou feSenou v ramci pfenesené plsobnosti kraje a podruhé v ramci samostatné plisobnosti obce.
Na zakladé tohoto stavu miZe dochazet ke stanovovani duplicitnich podminek zabezpeceni pozarni ochrany
nebo v horsim pfipadé k protichidnym poZadavkidm. Kraje ani obce ve vétsiné pfipadll nemaji tak kvalifikované
odborniky, ktefi by byli schopni danou problematiku bez dalsi pomoci vyresit tak, aby byla v souladu se viemi
navazujicimi €innostmi jak vrdmci preventivni poZarni ochrany, tak i vrdmci poskytovdni pomoci pfi
mimoradnych udalostech. Dalsi dlleZitou okolnosti je, Ze pfi tvorbé pravnich predpist v rdmci prenesené
plsobnosti se kraje Fidi zdkonem, jeho provadécimi predpisy i pokyny nadfizeného Ufadu. Naopak obce
v samostatné plsobnosti se fidi toliko zakonem. Doprovodnym problémem se stdva také vymahani dodrzovani
uvedenych predpisd, tj. ukladani sankci. Na zakladé této Upravy vznikd mnoho nejasnosti a dokonce dochazi az
k ruseni nékterych vydanych predpisl, pro jejich nespravné zpracovani. Pravni nazory se v této oblasti stale
vyvijeji a to na zakladé rozsudk( ustavniho soudu. Obecnd uUprava pro vyddvani pravnich predpisQ
uzemnéspravnich celkll je obsazena v zakonech o krajich, obcich a hl. mésté Praze.

V rdmci pomoci mezi organy statni spravy i samospravy poskytuje HZS kraje i MV-GR HZS CR vécnou pomoc
i obcim pro vydavani vyhlasek, jejichz zmocnéni je v zakoné o pozarni ochrané. Obce nejsou povinny se témito
doporucenimi ridit.

Prilohy

Metodickd pomucka pro obce — poZarni fad obce, vydano v ¢asopisu 150 Hofi ¢. 9/2003, roc¢nik XIl.
Metodické materidly pro starosty obci k akcim typu technoparty, http://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-
materialy-pro-obce-k-akcim-typu-technoparty.aspx
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